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PROLOGO

La Agenda Urbana Espafiola es un documento estratégico, sin caracter normativo y por tanto de
adhesion voluntaria que, de conformidad con los criterios establecidos por la Agenda 2030, la

nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Union Europea per-
sigue el logro de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano. Constituye, ademas, un
método de trabajo y un proceso para todos los actores -publicos y privados-, que intervienen en
las ciudades y que buscan un desarrollo equitativo, justo y sostenible desdentas dinpos

de actuacion.

Tras un intenso trabajo de elaboracién y un amplio proceso participativo que durd casi un afio,

esta estrategia de desarrollo urbano de caracter integrado ofrece un Decalogo\des Gisjed-

WpJLFRV TXH GHVSOLHJDQ D VX YH] XQ WRDWDGOGHGBIFW REMHWLY
poniendo a disposicion de quienes estén interesados en su implementacion, un verdadero “mend

a la carta” para que puedan elaborar sus propios planes de accion. Todo ello desde una amplia

vision que incluye a todos los pueblos y ciudades con independencia de su tamafio y poblacién y

bajo el triple prisma de la sostenibilidad econdmica, social y medio ambiental.

Una vez que la Agenda Urbana Espafiola fue objeto de la toma en consideracion por parte del
&RQVHMR GH OLQLVWURY HQ OD VHVLYQ GHO GHIBPUWGEJR GH
ministracién General de Estado, la redaccién de una serie de proyectos pilatoedede accion

de dicha Agenda, entre los que se encuentra el Plan de Accion de Alfaro.

Los antecedentes son que el Ayuntamiento de Alfaro, particip6 en el grupo de trabajo de la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en la redaccién de la Agenda Urbana Espa-
flola (AUE), concretamente en representacion de los municipios menores de 20.000 habitantes.

&RQ OD ¢UPD GHO SURWRFROR HQWUH OD $CPLIQQWWRUDH S0 D'HR) H
se formaliz6 esta iniciativa y si el Plan de Accion concluye favorablemdfdep &ontara con

uno de los proyectos piloto de Espafia y de los pocos entre los municipios pequefos; siendo un

honor y una verdadera oportunidad para la localidad.

Financiacion

Es obligado hacer referencia al contexto en el que se ha gestado este proceso: la pandemia provo-

FDGD SRU OD &29,' (VWD KD VXSXHVWR XD FUQDLFDHRR QYR F
del desafio ha exigido una respuesta comun a escala europea. Para dar eespistplazo, se

ha puesto en marcha un ambicioso Fondo de Recuperacion para contribuir al proceso de recons-
WUXFFLYQ GH ODV HFRQRPtDV HQ HO PXQGR SRVW &29,' D SDU

El nuevo instrumento de recuperacion “Next Generation EU”, pretende permitir a Espafia mo-
vilizar un volumen de inversion sin precedentes y, en este contexto, se aprobo el 7 de octubre de
2020, el marco general del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PREFR). Est !
Plan tiene un primer eje destinado a reforzar, entre otras cosas, la inversion plblica paravada (s
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UHRULHQWDU HO PRGHOR SURGXFWLYR LPSXOVDG®GRLBO WUL
FLD HQHUJpWLFD LQFOX\pQGRVH HVSHFt¢i¢FDPHQWH XQ FRPSF

Como es sabido, en el marco del PRTR, el Ayuntamiento de Alfaro ha recibido dekNtinist

GH 7TUDQVSRUWHY ORYLOLGDG \ $JHQGD B8UEDQD 9® GMDQWILtL
VX 30DQ GH $FFLYyQ /RFDO GH OD $JHQGD 8UEPQD (VSDxROD
de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de ayudas para
la elaboracién de proyectos piloto de planes de accién local de la Agenda Urbana Bslaafiola
convocatoria para la presentacién de solicitudes para la obtencién de las subvenciones por el pro-
cedimiento de concurrencia competitiva.

Esta convocatoria se corresponde con la Inversion 1.06 relativa al Programa depayadas

elaboracion de Proyectos Piloto de Planes de Accion Local de la AUE, dentro de la Componente

2 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, denominado “Implementacion de la
$IJHQGD 8UEDQD (VSDXxROD 30DQ GH UHKDELOLWDFLYQ \ UHJF

Plan de Accion

El Plan de Accion que se expone a continuacion sigue rigurosamente la metqolwpgésta

por la Agenda Urbana Espafiola: parte de un diagnostico que se apoya en lossdapivoe

TXH HVWDEOHFH OD DJHQGD H LGHQWL ¢ FEHDG RVRDEWH YWLQY R
WUDWpIJLFRVY &DGD DFWXDFLYQ VH GHVFULEHO RQ KBNHMWILKYR
TXH SUHWHQGH XQ FDOHQGDULR GH DFWXDRLW® \GHUXDS R QMEH
implicados.

3RU ODV FRQGLFLRQHYVY JHRJUiIi¢FDV \ WHBUYQVEBHLIDOO BV RG HORK
un modelo de vinculacién urbano-rural que plantea actuaciones novedosas, como la creaciéon de
una red de itinerarios o la creacion de una infraestructura verde para las riberas del rio Alhama.

Con ella, se pretende conectar el casco urbano con su entorno y buscar férmulas innovadoras
SDUD RWURYV WDQWRYV REMHWLYRV FRPR XWLDAP RO DI BREDW ML \
mas pequefios en la sostenibilidad o resolver problemas acuciantes como el envejecittaiento de
poblacion. Todo ello, a la vez que se pone en valor el importante patrimonio cultural y natural y

se buscan alternativas que, desde la perspectiva transversal e integrada quéardcjanda,

apuesten por una verdadera estrategia de ciudad.

Pese a estar coordinado desde el area de urbanismo del Ayuntamiento, cuenta ¢onesctieac
caracter transversal relativas a medio ambiente, temas sociales y iecsnde gobernanza, de
difusion y formacion, etc; y plantea actuaciones en colaboracion con otros actores como escuelas
e institutos del municipio y con la Universidad. Como el propio Ministerio ha reconocido, todas
ellas pueden constituir, en si mismas, ejemplos de buenas practicas replicaiies munici-

pios.

La iniciativa para elaborar el Plan de Accion nace a nivel técnico com@nmala de trabajo
novedosa para el Ayuntamiento, que aporta una visién estratégica del municipio, apuesta por po
ner en valor y sacar partido a sus puntos fuertes y afrontar sus problemas y debil&thaete

férmulas novedosas que tengan en cuenta las necesidades de los ciudadanos y que apuesten por
Alfaro, como un municipio con futuro y mucho potencial para desarrollarse de una manera sos-
tenible y, como dice la Agenda, sin dejar a nadie atras. Hasta el momentottatbajel se ha

realizado con medios propios (sin contar con consultoras o agentes contratados) bajo la coordi-
nacion del Arquitecto jefe de la Unidad de Urbanismo y Servicios y con el apoyo de personas de
primer empleo.

El Plan de Accion Local de la Agenda Urbana para Alfaro se ha concebido como un documento
estratégico vivo y en continua transformacion, por eso, su contenido es constantemente actualiza-
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do en su pagina web: aualfaro.es, donde ademas se incluye todo lo relacionado con los procesos
participativos, las novedades y noticias relacionadas y un enlace al observétaticediores de
seguimiento y evaluacion. En esta pagina web, se incluye el presente Plan de Accion.

(VWH GRFXPHQWR FRPLHQ]D FRQ XQD ,OWURGXFEKQQVHXN LSARHV HC
de una breve descripcién del municipio de Alfaro con una aproximacion historica y territorial que

analiza el medio fisico y urbano. A continuacion, se elabora un riguroso Diagnéstico y marco es-

tratégico, con la valoracion precisa de los datos descriptivos de nuestdatbgau relacion con

la media de los municipios de nuestro rango. Aqui, se incluye también un analisis “DAFQO” por

cada uno de los ejes tematicos propuestos por la Agenda Urbana Espafiola, en el que se deducen,

de forma ordenada, la relacién de acciones que constituiran nuestro Plan de Accion Lacal. Esta

acciones son precisadas y corregidas con las aportaciones del proceso participativo.

El capitulo del Plan de accion, describe pormenorizadamente cada una de las accionesspropuesta
LGHQWL;FDQGR SDUD FDGD XQD GH HOODV HVOW R B WHWIRD \ PPES @/OR] F
\ DSXQWDQGR WDPELpPQ SRVLEOHV PpWRGRVURHFD@GDWEKORFH®PQ
el que se describe como se ha realizado la Comunicacion y la participacion ciudadasa, a tra

de la pagina web (aualfaro.es) y como ha sido el intenso proceso participativo. Este ha sido muy

completo y dinamico, con la convocatoria de talleres dinamizados dirigidos a todos ltigasolec

de la ciudad y ha generado mucho interés por tratarse de formulas de gobernanza novedosas para

la localidad.

Se ha incluido un interesante capitulo de Contenido, en el que se resumen aquellas acciones e
iniciativas de nuestra estrategia que ya se han comenzado y que dan buena muestra de las posibi
lidades y oportunidades del Plan de Accidén. También se ha querido incluir un capitulo propio de
Indicadores de seguimiento y evaluacion que explique la herramienta y metodologia elegida para
realizar el futuro seguimiento y evaluacion de nuestro Plan.

3RU ~OWLPR HO GRFXPHQWR ¢(¢QDOL]D FRQ HXH OFRIQXODRVPi HOQ H
resultado del todo el proceso seguido y que, evidentemente, pretende contribuir a mejorar el futu-
ro de Alfaro y, sobre todo, el de sus ciudadanos.

Se aflade, como complemento, las Fuentes documentales utilizadas y un Anexo en @-que se i
FOX\HQ ODV ¢(FKDV GLVHXxDGDV SDUD ADOGBRVWQQ IR HPHINVGHFBHRQE
elaborados como consecuencia del intenso proceso participativo.

Matriz

A continuacion y como guia de busqueda se incluye una matriz en la que se enumeran todas las

acciones y contenidos que se incluyen en nuestro Plan de Accidn, ordenados poatEstem

6H LGHQWL{FDQ FRQ FRORU ORV REMHW LSYRE\D @ U S(NBIR FRAYDSTUXIQ F
estas acciones y contenidos persiguen, asi como el resto de objetivosfquaadedirecta-, se

ven afectados. Ademas, se han subrayado aquellas acciones y contenidos que tienen un emplaza-

miento 0 ambito concreto con su ubicacion en el plano del término municipal -diferenciandolos

del resto-, cuya aplicacién tiene caracter general.

(Q VIQWHVLVY HVWD PDWUL] SUHWHQGB HIHQXMMWG R BROWRD GIHJ i$ F
RUGHQDGR HQ HMHV WHPiIWLFRV H LGHQW IQGH\D Q@ G/ FOXRMG B B MRIW |
perseguidos.
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1| INTRODUCCION
OBJETO Y JUSTIFICACION

Un Plan de Accion para implementar la Agenda Urbana Espafiola requiere, como hace la propia
$JHQGD OD HODERUDFLYQ GH XQ GLDJQYVWLFR SH. QEWKXDFHYQ -
retos que plantean las politicas, planes, programas y actuaciones con incidenciaceiellms m

urbanos. Pero debe dar un paso mas, porque no basta con apuntar los problemas, sino que debe
plantear acciones concebidas bajo el prisma de los objetivos estsigggcpermitiran una ade-

cuada reorientacion de los planes, programas, politicas y proyectos en marcha o por desarrollar.

Para ello, la Agenda Urbana Espafiola apunta un buen nimero de lineas de actuacién que pueden

VHU VHOHFFLRQDGDV \ HOHJLGDV SRUF®GIRW HEDR 8 RENM MWRIGRRY (X
lograr un desarrollo urbano mas sostenible: desde las Administraciones Publicas ptisadio,

pasando por las Universidades y el mundo académico en general, involucrando al tercer sectory a

la sociedad civil, etc. También incorpora un sistema de indicadores para ir realizatecuado

seguimiento y una evaluacién critica y objetiva sobre el acercamiento o no a aspjelivss

estratégicos.

(O SURFHVR GH SDUWLFLSDFLYQ TXH LQVSLUy DD MODREDWDFLYQ
aprobacién es uno de los pilares en los que trata de asegurarse su éxitajaimaobapacidad
LPSXOVRUD TXH SRGUtD WHQHU OD DVLIQDFOWRGCIHIRRG RE MN SH
tivos estratégicos y la puesta en marcha de las lineas de actuacion que proporeebasbred

los distintos planes de accion.

Es una Agenda, necesariamente, de largo plazo, con independencia de que puedan ir desarro-
llAndose acciones concretas en el corto y medio plazo. Para todo ellgpebimiso conjunto y
sostenido en el tiempo de todos y cada uno de los actores resultara clave.

(VWH OODPDPLHQWR D OD DFFLYQ FRQ¢JXUAD OPRS BN Q®D W P EDRRD
no exclusivamente dogmatico, que detalla los principios, objetivos, criterios y pautas ciémactua

que permitiran lograr un desarrollo urbano sostenible e integrado de los pueblos y ciudades de

Espafa. Y sobre la base de sus objetivos, cada uno de los actores comprometido con la imple-
mentacion de la Agenda podra elaborar su propio Plan de Accién, afiadiéndole, si es el caso, el
FURQRJUDPD GH SULRUL]DFLYQ GH DFWLYLGDGHINV OB FARWHVWOH ¢
y su propio procedimiento de autoevaluacién y seguimiento.

Es cierto que, entre los multiples actores a los que se dirige la Agenda, ocupan un lugar privile-
giado los Ayuntamientos, porgque sobre los mismos recaen las principales decisionesigoge dise
ordenan, gestionan, piensan y repiensan los modelos urbanos, siendo también ellos losprincipal
protagonistas del desarrollo de un marco mas sostenible para las politicas urbanas engeneral. D
ahi que la implementacion de la Agenda demande un compromiso especial pte,sel paal

deberia cristalizar no s6lo en un compromiso formal o institucional de adhesién, sino en la elabo-
racién de su correspondiente Plan de Accién.

SHUR HVWR QR VLIJQL¢{(FD ROYLGDU D ODX\H GMIPRE L$3 P RY MVHAQUDEFQ F
portantes responsabilidades en &mbitos muy variados a los que esta Agenda presta especial at

cion, ni tampoco los escenarios internacionales en los que se desenvuelven las audeales te

cias y decisiones relacionadas con los fenbmenos urbanos. El sector privado, ektescer s

los profesionales y la universidad, las asociaciones y organizaciones represatgaiieieses

diversos y los propios ciudadanos, es decir, la sociedad civil, son también destinatarios y poten-

ciales usuarios de esta Agenda, porque lo son también de la propia ciudad o poblacion en la que

se insertan. Todos hacen ciudad y todos deben ser capaces de contribuir a su desarrollo desde el
conocimiento de la virtualidad que tiene trabajar con una conciencia clamgyometida hacia
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la sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida.

El Programa Operativo de Crecimiento Sostenible de la Estrategia Europa 2020 muestra que la
propia Union Europea sera un aliado mas en esta tarea compartida que ahora. $¢oimo

YDQR DGHPiV GH OD $JHQGD S8UEDQD SDUD OD 8QLYyQ (XURS
LQFOXLGR HQWUH XQR GH ORV FXDWUR HMHV QULRVRWDHLR
$'HVDUUROOR XUEDQR LQWHJUDGR \ VRVWHQLEMWH GHWOURYpV
do Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), muchos Ayuntamientos estan desarrollando sus
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSIs) con una amditidahora

inexistente. El enfoque integrado que las caracteriza, la participacion y la coop&laapmyo

a estrategias y no directamente a operaciones o0 actuaciones son elementos novedosos que no sélo
se deben conservar, sino consolidar.

Los Planes de Accion adaptados a la nueva Agenda Urbana Espafiola servirdn a esa funcion,
anticipandose a la propia llegada de los Fondos en el nuevo periodo de programacién, de modo
que no se disefien Estrategias encorsetadas en funcion de los fondos disponibles, sino que dichos
3ODQHV GH $FFLYQ R (VWUDWHJILDYV VH YHDODOHGDGRWY GWH BSI
La incipiente experiencia EDUSI muestra un camino que necesariamente habra ctarsdo.re

6HUIi LPSUHVFLQGLEOH FRPSOHPHQWDQDOHV BNMFD:FD HNVW GBI Wi
escala operativa que se focaliza en la implementacion de lineas debactoand las que propo-

ne la Agenda Urbana para alcanzar algun objetivo estratégico concreto.

Y también sera preciso poner en marcha procesos estables y continuados de actuacion, porque el

desarrollo urbano sostenible e integrado es un planteamiento a largo plazo y podria peeder fue

\ HFDFLD VLQ HVD OtQHD FRQWLQXLVWDxROBRIHUY®G W ARR ULM

esfuerzos que se hagan en materia de desarrollo urbano a los principios y objetivos establecidos

en la Agenda Urbana de las Naciones Unidas, para los cuales constituye meaggdda. Dicha

Agenda, siguiendo la estela de la Agenda 2030 sobre los objetivos de desarrollo sosten)ble (ODS

ha creado un vinculo de refuerzo reciproco entre urbanizacion y desarrollo y ha incluido un ODS
HVSHFt¢; FR SDUD 3KDFHU TXH ODV FLXEBDGQGHWFORVLYRNQ WHD.

resilientes y sostenibles”.

Y asi, una vez realizado este recorrido por la Agenda Urbana Espafiola, comenzamos {a elabora

cion del Plan de Accion para Alfaro y para ello es necesario, como no pueltectea forma,
UHDOL]DU XQ EUHYH UHFRUULGR SRU VX KLVWRRHQWPD DRD W
lizar su nucleo urbano. Este acercamiento a la localidad permitird interpretatacoengte los

datos e indicadores para la elaboracion precisa del diagnoéstico.
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ALFARO

HISTORIA

Comenzamos pues, realizando un breve recorrido por la historia de Alfaro. Su origen se pierde

en la lejania de los tiempos. Antes de llegar Roma, ya existia un poblado ilaénaddl!llurcis

poblado por la tribu de los vascones, que en su esplendor emiti6 moneda. Con la dominacién ro-

PDQD HO JHQHUDO 7LEHULR 6HPSURQLR *UDFR HGLUX®GD®R D &
gue llevaria el nombre de Graccurris. Tenia por este motivo, una doble poblaangtigdéma

originaria de la antigua llurcis y la romana de los colonos asentados en ella. Esta sgiaonvert

en una plaza fuerte que pasaria a ser municipio en tiempos del emperador Tiberio. Su vitalidad se
GLOX\H HQWUDGR HO VLIJOR 9 SXHV FRQ HOXUUGHUH BENGSHR IR |
convirtiéndose en una red de villas de notables sefiores.

En las eras de San Martin se encuentra documentada arqueolégicamente la existerasarde
WDPLHQWR SHUWHQHFLHQWH D OD $OMWIX(GDG GHHGEREOBFEYRQOHR
ubicacion hasta la llegada de los arabes que tomaron el territorio y cambiaron su nombre, pasando

a denominarse Alfaro. Sobre el origen de su nombre existen numerosas hipétesis, la mas aceptada

explica que viene de “faro”, por la existencia de un castillo o atalaya desde la cual,gooyn fue

ahumadas, se daba aviso a la frontera de la proximidad del enemigo.

(Q HO DxR ODV WURSDV PXVXOPDQDYVY HQOQWRDURQOHY M HO®IQt!
valle del Ebro. En esta zona del medio Ebro, no debid existir una fuerte resistencianmasdie

lugar una sumision de la familia “Casius”, terrateniente y gobernante visigodo, cuya degle esta

situada entre los limites de la actual Zaragoza y Navarra. Para contralestier e los Banu

Qasi y evitar que se salieran de los limites del valle del EbrojreMerinammad | estableci6 a la

IDPLOLD GH ORV 7XMLEtHVY TXH HUDQ ¢(¢HOHV D ORV 2PH\DV HQ &I

Los primeros enfrentamientos entre musulmanes y cristianos se remontan akoaieiesiglo

7 FXDQGR HO UH\ 6DQFKR *DUFpV , WRPy WRGBWURD O DURHMW HU L
nitiva reconquista cristiana sera bajo la corona de Sancho el Mayor y se consolidara con su hijo

Garcia lll. Veinte afilos mas tarde estas tierras pasarian a manos de Alfonso Vllide &sisti

durante largo tiempo esta tierra es disputada alternativamente entre Castilla y.Navarra

(Q HO VLJOR ;,, DxR HO UH\ FULVWLDQR $O0CORPOMRXGIEE $UDJ
reconstruyendo las murallas. Es este Rey quien hace el tan importante primerdepatas,
TXH D~Q KR\ HV UHFRUGDGR 3HUR HQ SRFR WLHPSRKRDHQ $OI

rra, pues la villa y su castillo son entregados por el rey Garcia Ramireaf@oHaipez de Soria.
JLQDOPHQWH FLQFR DxRV PiV WDUGH HQ & D OW LORMD GHGRG PYIR
GH¢;QLWLYD HQ YLUWXG GH ORVY WUDWDGRV GH SD] \ DPLVWDG V.

(Q HO DxR $OIRQVR ; 3HO 6DELR” HVWXYRGH@HOYDO D ARQHVF
vilegio de liberar a los abades y prebendados de la obligacion de pagar moneda. Asimismo, exi-

mio6 a la ciudad de pagar varios impuestos. Posteriormente, en el siglaé§vJean Il concedid

a la villa el privilegio de poder extraer sal de Navarra y venderla librenasl@mas de otorgarle

FDUWD GH YLOOD (VWRV SULYLOHJLRV IXHURQ DXPH@QWDQGR SL
%UDYR HQ SRU )HUQDQGR , 9\ HQ HO VLJOR (DYRDJIXOD/Q ,, GF
GHO UtR $OKDPD FRQWLQ~D \ VH LQWHQWD GHVROUYHANMH® GH PtH
Castilla y Blanca Il de Navarra.

Los Reyes Catolicos también hicieron grandes concesiones a la ciudad en consideracién a la ayu
da recibida para sus campafias de reconquista y unidad nacional coincidiendo con la expulsion de
los judios y la destruccion de la sinagoga alfarefia.
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(O VLJOR ;9, FRPLHQ]D FRQ OD FRQFHVLYQ BBIQBHYH (/RIHDV S
\ GHVSXpV GH &DUORYV , \ HQ HO 3DSD $GULBLY/MD HQYADLV
Colegiata. Fue en esos afios cuando los habitantes conoceran una terrible peste queldiezmaria
poblacién. Finalmente el siglo termina con un gran impulso econémico en tidmpedipe I,

que es origen de grandes transformaciones urbanas con la construccion del hospital, conventos y

el inicio de la actual Colegiata de San Miguel.

JHOLSH ,9 IXH TXLHQ RWRUJy HO WtWXOR GH &LXOEDBGtHI$OIDU
pagados en distintos plazos. Durante los siglos XVII y XVIII la ciudad tuvo una gran prosperidad

que dej6 en Alfaro casas de numerosas familias ilustres (Garcés del Garro, Quintsd;ivial

tado de Mendoza, Gonzélez de Santa Cruz, Frias de Salazar, Lépez de Montenegro o Echagle).
Comienza la construccion del palacio Abacial que cobijara ademas piénadea autoridad ecle-
VLIVWLFD GH OD FLXGDG ORVY GLH]PEBW\ SULPHGLBM 9 HOV@DBFR
HQ $OIDUR FRQ KRQRUHV \ ({HVWDYV

(Q D FRPLHQ]JRV GHO VLJOR ;,; $OIDUR VHUORQWXHGEGR S
voca afos de pobreza y miseria, pero aun asi, en este siglo, se levantan interesaoseg lpalac

antigua casa consistorial. Finalmente, el siglo XX, traera el desarrolloriabystgrario con la
FRQVWUXFFLYQ GH ORV SDQWDQRV \ HO &8RRQDODG&IL YROGRNWQ® KL
(O GH MXOLR GH WURSDV QDYDUUDV \ ORJURKH®BR GHO
OD ~QLFD ]RQD GH /D 5LRMD GRQGH VH RSXVR UHVLVWHQFLD

Fig 1.1. Evolucién histérica del escudo de la ciudad.

Para concluir esta aproximacion a la historia de Alfaro, resulta oportuno describindo. €5t
el escudo de armas de la ciudad, campea sobre fondo de gules, un castilldegotmoacom-
pafiado en punta una llave de plata en faja que indica la cualidad de puerta debrg@mbrd.
una corona de oro. Este escudo muestra orgulloso su pertenencia a Castiliaaaibtbonatica-
mente su situacion de plaza fuerte y fronteriza en su relacion con los reinos de Navayéay Ara
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MARCO TERRITORIAL

El término municipal de Alfaro se encuentra ubicado en el extremo oriental de la Comunidad

Autonoma de La Rioja, entre el Ebro y las primeras estribaciones del Sistema Ibérico, siendo el
PXQLFLSLR FRQ PD\RU HIWHQVLYQ WHUULWRULDHGWMHV¥WO® UHJL
FHUFD GH KDELWDQWHY \ OLPLWD FRQ WJpRIPQ GIRFWULRMOXRIR YV
do dentro de la Rioja Baja, comarca caracterizada por un clima mas mediterraneo y una topografia

menos abrupta, donde la agricultura se basa principalmente en los regadios intensivossde los ri

Alhama, Ebro y Cidacos, aunque las tierras de secano son importantes productivamente, respecto

al resto del secano del ambito nacional.

A L A WV A

HARD
11530 b Sl

N A ¥ A R R A

Fig. 1.2La Rioja, poblaciones e infraestructuras.

'"HQWUR GHO WpUPLQR PXQLFLSDO GH $OIDUR SRGWHFRRNVNDHQFR QWL
OD ]JRQD LQAXHQFLDGD SRU <HUJD \ OD 1R QU GMHHIUPAK Y @FV D UGH/F |
y himeda con precipitaciones ligeramente superiores y temperaturas mas frescas qaiéeen el V

<HUJD FRQ PHWURYVY HV OD PD\RU HOHYDRLRQ@GBHO®POEGMUR \ X
presion del Ebro. Las laderas de Yerga estan formadas por amplios glacis que descienden hac

$OKDPD \ KDFLD HO (EUR /D ]JRQD GH LFDAMXHQUFH DLEH®DIBR D KK @ HF ¢
mas seco Yy calido. Presenta un complejo sistema de terrazas sobre la que se bas#ula agricul

extensiva. La presencia de arcillas hace que se formen redes de pequefios barrancos y que los
problemas de erosion sean de bastante relevancia, ya que las zonas erasiorladagie prin-

cipalmente carecen de aprovechamiento agricola junto con las laderas de Yergzerudigases

hacen inviable el cultivo.

(VWDV GRV JRQDV JHRJUIiI¢(¢FDV TXHGDQ WDPEWHP WV \8HBRWHYW HY
en el término municipal de Alfaro: los Sotos y Riberas del Ebro y el monte Yargazamo se

establece en las actuales Directrices de Proteccion del Suelo No UrbaAizshds se le suma el

Carrizal de Cofin. En la ribera del Ebro aparecen sotos de una importancia drobigrdatada,
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lo que ha supuesto que fuera recogido como Reserva Natural como Lugar de Importancia Comu-
nitaria (LIC). El otro ecosistema mas destacado por sus cualidades naturdlesete &erga,

donde hay masas de vegetacion bastante densas, en las que alternan carrascales@onespobla

de pino en las laderas y quejigares que aparecen a medida que se va ganando cota en el monte.
Ademas, este monte esta catalogado como monte de utilidad publicaniki@ la gran riqueza

de la fauna presente en estas dos zonas, ha hecho que sean incluidas en las Directrices.

La presencia de terrenos mas salinos en los que abunda un tipo de vedgtatade éstos sue-
ORV HQ OD ]JRQD GH WUDQVLFLYQ HOQWUHRDD HZWR SXHURCH QG H
se dan una serie de comunidades de aves esteparias, de un gran valor a nivel europeo.

Fig. 1.3Término municipal de Alfaro. Paisajes.

(Q EDVH D ODV FDUDFWHUtVWLFDV WXHGCR STOOA R QWL_HF DN'\K HF ROPCR
OLPLWDQWH SDUD OD DJULFXOWXUD HVPPD SNBDWYR]TEGH SDH
productividad de la agricultura en Alfaro se debe, por tanto, al gran desarrollo del regadio en el
municipio.

$OIDUR HV HO PXQLFLSLR GHQWUR GH OD 5LIRIMRD GHD D @ C
mas de la mitad, es regadio. Los regadios se pueden dividir en dos tipos: los tradicionales cuyas
aguas son procedentes del Alhama y del Ebro, cuyas terrazas bajas se han estado seigando de
tiempos inmemoriales y los nuevos regadios que aparecieron a partir de la cémsttelcca-

nal de Lodosa, el cual sirvio ademas para asegurar el riego en zonas que antes soélo tenian riegos
eventuales del Alhama.

/ID DSDULFLYQ GHO UHJDGtR HQ GRV IDVHVVKDGH¢ FRMW IHMDVUW
la tipologia de las parcelas como en los cultivos y usos que en ellas se desengsefiagot

WUDGLFLRQDOHV RFXSDQ XQD VXSHU¢FLH PXN @WPLSGOA® G N H FE
FHQWUDFLYQ GH SDUFHODV GH XQ WDPDxR SHTXMHMBRIR GXFWX $(
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de frutas y hortalizas. Los cultivos que en ellas se dan son muy variados y destinados a una pro-
duccion elevada y a la obtencion de productos de calidad; entre ellos destacan los frutades que, e
$OIDUR RFXSDQ XQD H[WHQVLYQ GH KDV

£y
(s
s
o
3

Fig. 1.4Alfaro, contexto territorial e infraestructuras de comunicacion.

En estas parcelas, sobre todo, en las mas cercanas al casco urbano esta surgiendo una problema-

tica causada por la pérdida de su vocacion productiva, debido a su reducido tamafio yoal emple

de éstas como areas de esparcimiento y recreo. Esto ha supuesto que las construcciones de apoyo

D OD DJULFXOWXUD SRFR D SRFR HVWpQ DXFHDPULBOGRDIXOQRXSH
sea la de caseta de aperos, sino la de una “casilla” de ocio y en algunos casos, ladealrdside

cual puede acarrear problemas de indole urbanistica en un futuro.

Asi mismo, el sector ganadero en Alfaro es muy importante, siendo el municipio de la Rioja con
una mayor cabafia lanar la cual se explota en régimen semi-intensivo, aprovechanéchas des

de produccién de la agricultura de regadio y los rastrojos. También es importante la ganaderi
intensiva de produccion de leche, de engorde de terneros y de produccion de carne en granjas
especializadas (cerdos, aves).

Otra actividad destacable dentro de aquellas que han tenido una relevancia sobieiel herri
sido el aprovechamiento del potencial energético edlico en Alfaro que ha supuesto Ednstala
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del parque edlico Monte Yerga, repartidos entre los términos municipales de Autol, Gravalos y
Alfaro.

5HVSHFWR D VX SRVLFLYQ JHRJUi¢(FD $OIDUR ¥MNHIHXDBBGDDG
GHOLPLWDGD HQWUH /RJURXR \ =DUDJR]D 3HWDVGRQ Q-EYWSRWW
vos bien situados en el contexto espafiol en términos socio-econémicos y de desauallly

potencial. Debido a su situacion, Alfaro ofrece una localizacion estrag@ielente como rotula

norte-sur de la cuenca media del Ebro y como puerta de entrada en La Rioja desde alieste, el s

reste y el noreste. Ademas, dicha localizacion viene potenciada por la existemhcrairitipio

0 sus proximidades de infraestructuras de conexiéon de alta importancia.

En contrapartida Alfaro extrae un muy bajo aprovechamiento de su privilegiadaakiéaliz
VLHQGR VX LQWHJUDFLYQ HQ HO VLVWHPD XUEDNQJRVYWKWDH LlyRC
entre las areas de dominio de Tudela y Calahorra y a su retraso en asumir y provdeanoun t

el salto desde una sociedad de estructura rururbana a otra de caracter netamente urbana, cuestio
nes ambas que en el futuro deberian ser afrontadas en toda su amplitud y en las que el actual Plan

de Urbanismo debe de tomar partido y contribucion.

El modelo territorial y urbano por el que apuesta la Agenda se

inspira en e principio de desarrollo territorial y urbano sostenible

gue establece la legislacion estatal sobre suelo y rehabilitacién
urbana.
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MEDIO FiSICO

Descripcion del medio fisico

&yPR KHPRYVY YLVWR HO WpUPLQR PXQLFLSDO G Y¥®MODOR PH HQF:
dio del Ebro, participando de todas las caracteristicas propias de rést@otael relieve y los

materiales litoldgicos que lo constituyen, el clima, las peculiaridades hidradodah vegetacion

y habitats como por el desarrollo historico de la intervencion del hombre en el territorio y los

usos actuales que determinan un paisaje similar en amplias zonasxdetestal valle. Podemos

decir que, el término de Alfaro, es un municipio tipicamente riberefio. Posee un clima @ carac
mediterraneo continental, semiarido, moderadamente calido en verano y con inviernos frescos.

Como se ha explicado anteriormente, se localiza entre dos grandes unidades geomorfolégicas

FRPR VRQ HO YDOOH GHO (EUR \ HO VLVWHADH,ERQWRHR/ FRRQY XKHD
lado, el relieve de la mayor parte del municipio esta determinado por el comportamiento hi-

GUR JHRPRUIROYJLFR GH ORV UtRV (EUR \ $SOKDPD XXH D OR ODL
YLIDGR HO UHOLHYH /RV DFFLGHQWHYV RWRMIUIRFRVHGH HRUD HR
ponden a los procesos erosivos sufridos por las terrazas del Ebro. Un claro ejemplo, es el monte
Tambarria -conocido popularmente por La Plana- debajo del cual, se expande el nlcleo urbano

de Alfaro. Por otra parte, en el amplio término municipal también encontramiosaly ladera

HVWH GHO PRQWH <HUJD OD PD\RU HOHXDDP LWK) H@ROX A QLD DL R
metros sobre el nivel del mar. Este monte es el mas conocido y le da nombre a la Sierra de Yerga

una de las estribaciones del Sistema Ibérico Riojano. Desde la cima mer&elescienden sus

fallas en pendiente moderada hacia el este, hacia las llanuras aldwikElesios Alhama y Ebro.

Por ultimo, cabe destacar una pequefia zona situada al sudoeste del municipig dtraiteotro

conjunto de elevaciones que forman el extremo oriental de la Sierra de Cameros, pertenecientes

D VX YH] DO 6LVWHPD ,EpULFR 5LRMDQB8HVYQWWNDOXR/ DF XH KBHIW WH
sobre el nivel del mar.

IRV FXUVRV AXYLDOHY QDWXUDOHYV PiV LRSRHO NQRV HEURX\HH®L V EF
Alhama, por otra parte, existen una serie de barrancos que drenan las laderas &tsrdedle

Yerga que son; el barranco de los Cantares, barranco de La Llosa y el barranco de Cora. La hidro-

geologia se caracteriza por la presencia de depésitos granulares de esgesadanen algunos

casos directamente conectados con el Ebro y con un nivel impermeable comun constituido por
materiales arcillosos.

La vegetacion actual, del término municipal de Alfaro, se puede interpretar asglos|zonas

a las que venimos haciendo alusion en todo el apartado anterior: el valle y la niemiariari-

mera, la vegetacion natural practicamente ha desaparecido o esta muy fragmeitacheEnte

guedan pequenfos restos entre las parcelas de cultivos y en pequefios cerros que, en muchos casos,
coincide con etapas degradadas de la comunidad climatica. En los sotos del Ebro, todavia quedan

restos de lo que fue el Soto Grande de Alfaro y a pesar de que ya no son lo que eran, todavia en-

cierran un gran valor natural que ahora ha comenzado a revertir la tendencia con la ejecucion de

las obras del proyecto Ebro Resilience. o =
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En referencia a la fauna del término municipal de Alfaro, las especies mas interpezsgates

y los hébitats en que viven son: los peces lamprehuela y lobo de rio, la lagartija celigaja,

lapago leproso, los aguiluchos lagunero y cenizo, el alcaravan y el vison. Ademas, existen en el
WpUPLQR PXQLFLSDO KiELWDWYVY GH LQWHUpPpWBRPRR S UDD\HW D
les mediterraneos, saucedas y choperas mediterraneas.

Zonas de interés natural

Los sotos de Alfaro constituyen un espacio complejo a orillas del Ebro formado en spantgyor

por explotaciones forestales de chopos y por un entramado de comunicaciones vegetales naturales
que suponen una reliquia de la exuberante vegetacion riparia de antafio. Estos sotos, como ya se
KD GLFKR DSDUHFHQ UHAHMDGRY HQ OD 'BURMWUERBR 8B X
las mejores representaciones de complejo de vegetacion de ribera en elathondetrEbro para

la provincia de La Rioja.

6H LGHQWL,FDQ WDPELpPQ GRV JUDQGHV PRQD \PHVMWPHRIUN. DY
y extensa es la de RiglUelo-Padillares y la segunda, Cascaras de Cofin. La zona de Riguelo-Pa
dillares constituye, quizas, la mejor zona esteparia de La Rioja, por lo que el Plan General Mu-
nicipal prevé su preservacion. Encontramos un importante enclave salino en la anjia pl

situada entre la carretera Logrofio-Zaragoza y la autopista. Estos enclaves son un reducto de
comunidades vegetales de alto valor biolégico.

Las masas forestales naturales mas interesantes se encuentran en La Begea Be su con-

junto constituye una gran zona de vegetacion natural de caracter mediterranemr. &ol@jico

para la Comunidad Auténoma de La Rioja es muy importante. El llamado piedemonte o faldas

GH <HUJD VH H[WLHQGH GHVGH ORYV P FKVODHVUOLPD OSRRWU  H (
HQWUDPDGR FUHDGR SRU ODV WLHUUDV DJQtHFK®EGDY¥H\ IR, RD
un importante valor paisajistico y biologico. Ademas, se detectan otras zdangréke natural

como: la fuente de los Cantares, el barranco del Cora, el monte Rades y Monegro, las riberas del
Alhama la Laguna de Cofin, los embalses de la Molineta y las zonas deshiaaticionales del

Ebro y el Alhama.

Descripcion de los uso del suelo rastico

(O PXQLFLSLR GH $OIDUR SUHVHQWD XQ FDUIB¥YWHWH DU GHRRPQLRQ
del término municipal de Alfaro se puede dividir segun sus necesidades hidricas, comosya hem

dicho, entre las zonas de regadio y las de secano. Por un lado, entre los cultigadide situa-

dos por todo el término municipal, se encuentran; los regadios tradicionales o inteitsadss s

sobre las terrazas de los rios Ebro y Alhama, los cultivos de cereal en regadfivarydh zona

vitivinicola del piedemonte de Yerga. Por otro lado, los cultivos de secano que ocupan menor
VXSHU¢FLH TXH ORV GH UHJDGtR 5HVSHFWR:{PLHRRFWEBR V¥ RX
amplia diferencia, es la vid. Le siguen en importancia los frutales, &/ lmaebada en secano y

la alcachofa.

Respecto a la ganaderia, Alfaro es uno de los principales municipios ganaderos de la Rioja Baja,
poseyendo la mayor granja de explotacion de vacuno de toda esta zona. La cabafia ganadera del
municipio de Alfaro se desarrolla mayoritariamente de manera intensiva. Destacas,aglem
ganado porcino y el avicola.

Ademads, se pueden diferenciar las siguientes zonas de uso forestal; las choperas del Ebro, las
laderas del monte Yerga y de su piedemonte y las repoblaciones forestales.

El término municipal de Alfaro, esta atravesado por un total de seis vias peduasiagas
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pecuarias eran y siguen siendo infraestructuras de gran utilidad para la actividad gasadera
como un elemento patrimonial a conservar en todo el &mbito estatal. Dos de estasi@f@spec
que discurren por el municipio pertenecen a la Red Principal de Vias Pedadr&Rioja, cuya
gestion corresponde a la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente. Lastairas cua
vias pecuarias pertenecen a la red local.

‘-'!nh-'\-:_'_'.-

Fig. 1.5Alfaro, categorizacion del suelo rustico.

En cuanto a la red de senderos de La Rioja, encontramos los senderos elevéaNRearal de los

Sotos de Alfaro. Entre los valores naturales de este sendero destacan los bosques de ribera junto

al rio Ebro, de gran interés para la avifauna, las huertas tradicionapsy lonia de cigliefia

blanca en el casco urbano de Alfaro. A orillas del Ebro se encuentra el Cartural Nal Ebro

*5 FDPLQR QDWXUDO TXH UHFRUUH WRGR HBGUIWHEUIR IRV G H
FRQ FHUFD GH NLOYPHWURY TXH GLVFXUUHBL®RU MVIMVHXWH FRP
vez, coincide con uno de los itinerarios del Camino de Santiago: Ruta del Ebro, que enlaza con el

famoso Camino Francés en Logrofio.

En relacién a otras actividades productivas destaca la presencia del parque edita dma
importante infraestructura de produccion energética, que fue el primero de los instalados en La
Rioja y lleva funcionando desde febrero del 2.000 y, sobre todo, el conjunto de industrias agroa-
limentarias del poligono agroalimentario de “La Llanada”, con la presencia de lsaf&etdti

Heinz Company.

Y con esta breve descripcion del entorno fisico y su enorme variedad, pasamos a explicar el na-

cleo urbano: su morfologia, la distribucion de los usos y lo que pensamos mas propio del él: la

forma fisica, porque en las ciudades que heredamos, esa forma es lo que pet@asihaceio-

QHV SRU ODV TXH VH FRQ¢(¢JXUDURQ R OD JHVWLWRSFROP BEDK TXH
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la forma que se hereda, se hereda para siempre.

De todos modos, esta prioridad, como veremos mas adelante, no deja pasar por alto una vision
integral y holistica de la ciudad, que atienda también al resto de aspectos funcalas,s
economicos y legislativos, que le son fundamentales y sin los cuales, no es posible una correcta
comprension. Investigar por qué se produce esa forma, aparte o ademds de las condiciones de
gestion o de las peculiaridades del lugar es, por tanto, lo que mas interesa.

. Hace tiempo que el suelo rural dej6é de entenderse como el suelo
UHVLGXDO HVY GHFLU FRPR DTXpO TXH TXHC
suelo que ya es urbano y la exclusiéon del suelo que demandan
los planes urbanisticos para asegurar el crecimiento previsto y

previsible en un determinado horizonte temporal.
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' NUCLEO URBANO

| Estructura y forma del nucleo

ID FRQ¢(¢JXUDFLYQ GHO Q~FOHR XUEDQR GH $6LXIG® ® RHKV SIDNUH Q D
ticular, su desarrollo mas reciente ilustra la transformacion social, ecengmioductiva del

municipio, que abandona su primigenio caracter rural por otro progresivamente mas urbano. Esa
transformacioén, que se ha producido lenta y progresivamente, deja patente —todavide teazas

antigua coexistencia y en mas de un caso, la friccion de usos y actividedgmaas que han

dejado su huella en el tejido urbano.

En cualquier caso, mas alla de esas fricciones funcionales y su expresion fismdapagnte

hiriente en el ambito del casco antiguo, la progresiva transformacion funcioriablasalacam-

bio de una economia rural a una economia industrial y de servicios, se ha traducido en una pau-

latina segregacion de usos, de espacios residenciales y productivos, hasta el punto deaque result
UHODWLYDPHQWH IiFLO LGHQWL¢{(FDU \ GHOLPLWDU iUHDV IXQFLR

Fig. 1.6Alfaro, ortofoto regional. 2.017.

(OOR QR VLIQL¢FD TXH QR H[LVWDQ HQ HO Q~FVANRPLREIDPDR \ V>
mente mixtas, en que coexisten usos residenciales y productivos o, dentro de estos, actividades
agropecuarias e industriales. Una tarea esencial del Plan General Mapojbaldo en 2.003 y

TXH VLJXH YLIHQWH HQ OD DFWXDOLGDGRIXHI GHR\Q LU DODGHM M U ]
residencial e industrial.

3RU RWUD SDUWH H[LVWH WRGDYtD FRRHHQWWBQHLD ®HLGHRMVILQ &
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de estos espacios que, por su situacion relativa en el continuo residencial deben ser objeto de re
forma, se denominan por el planeamiento como: “areas de oportunidad”.

Esta segregacion funcional y espacial, ha consolidado una estructura urbana que se apoya en |
avenida de Zaragoza (antigua travesia de la carretera N-232), que cruza diagonahmelge el
urbano -en sentido sureste-noroeste-, separando el asentamiento primigenio de la ciadad, de |
zona de ensanche. Las areas industriales ocupan, mayoritariamente, los eldregzogia dia-

gonal, al sureste el poligono de Tambarria, la carretera de Zaragoza y al noroeste el poligono
del Pilar y Carretera de Corella. A estos poligonos se le suma el gran Parque Empresarial de La
6HQGD FRQFOXLGR HQ

Fig. 1.7Alfaro, ortofoto regional. 1.946.

3RU OR TXH VH UH{¢HUH DO WHMLGR UHWIGEHHQDP LBLX GDXGH RF XS
distinguir en él areas morfologicas distintas, asociadas a un creciarigaitico en torno al cen-

tro histdrico cuyos limites resultan sumamente precisos. El desarrollo urbano, a peetitrde

ha ido ocupando el territorio sin otros limites que los que impone la topografia al este y el curso

del rio Alhama al oeste, superando, al sur, el limite de la avenida de Zaragoza. Alarede e

miento no ha rebasado practicamente la carretera de Castejon, aunque en el entestaditéna

entre ésta y el rio ha terminado por consolidarse un pequefio enclave residencial e industrial
heterogéneo e inconcluso. La avenida de Zaragoza -que histéricamente constituyd una barrera
SDUD HO FUHFLPLHQWR GH OD ORFDOLGD&D FRQ ;0 RUDREIR/ WD
tinamente, como el nuevo gran eje vertebrador de actividades de la ciudad. Una vez eliminado el
WUi¢FR SHYVDGR HIWHUQR ~QLFDPHQWH VH RY @IRMHYVR@RNWOT Wi
ocupan sus cabeceras.
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Es evidente la diversidad que caracteriza al nucleo, fruto de su evolucion hisfiartia @e su

FDVFR DQWLJXR (VWH UHVXOWD IiIFLOPHQWNLUKERDQRWLEON HQ|
Su trama o estructura viaria, aunque si alteraciones arquitecténicas gtalabigue han desvir-

tuado su imagen, mas de lo deseable.

En torno a su perimetro fueron asentandose barrios e instalaciones que colmataron progresiva-

mente los espacios intersticiales entre el casco y la carretera y el resnagirc menor medida,

hacia la linea del ferrocarril. Ese desarrollo urbano en los bordes del casco, no estdoagticula

VX WUDPD FRPR VHUtD GHVHDEOH \ VDOYR M QORO LAADY FR GHWWMHW >
un afortunado espacio de transicion-, las nuevas construcciones (cuya volumetria resulta por otra
SDUWH H[FHVLYD FRQ¢JXUDQ PDQ]DQDV VLQXDORUFGIOPWN SRHFL
KLVWYyULFR FRPSURPHWLHQGR VX DFFHVLELWOIXEIFG R @LQ ARPRIW D Q
el resto del nucleo. En los bordes norte y este, en que las expectativastiodsaman sido mini-

mas, el tejido urbano se ha diluido en el territorio circundante, con mayor naturalidad.

En su extension hacia el sur, la ciudad super6 la antigua carretera N-232, conformando un en-
sanche residencial cuya trama -sumamente regular-, se apoya en la diretziéardgera. Su

idénea situacién ha acogido mucho del crecimiento residencial, cuyo plamteaatistracto y
abierto, obligatoriamente ofrece siempre una imagen incompleta al sur y fragmentaddi-

mite oeste (por la existencia de naves e instalaciones industriales ezigiemte han extendido
practicamente hasta el rio).

Fig. 1.8Plan General Municipal de Alfaro (2.003), esthr'uctura general y organica del nicleo urbano.
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En los dltimos cuarenta afios, pequefias colonias y grupos de viviendas adosadas han ocupado
enclaves proximos al Canal de Lodosa y la avenida de Zaragoza de forma aleatoria en un primer
momento y articuladas tras la ejecucion de los ultimos desarrollos posteriores a leiGpadia

Plan General Municipal y vigente en la actualidad.

Sea por la calidad técnica del Plan General Municipal, o por la actividadaedditienida en

DxRV DQWHULRUHYVY R SRU OD LQFRUSRUDFLYQ GHDXQ GDIX LHBWR
gue la tendencia se invierte y se comienzan a materializar muchos desto®sigretendidos

como consecuencia de la estrategia de desarrollo local asociada al planeamiento.

En primer lugar, el Plan contribuiria a facilitar y acelerar el proceso de transforreaciahy
espacial de caracter rural urbanizado por induccion a otra estructura de rasgos netamente urbanos
y capaces, a su vez, de preservar su relacion cultural con la tierra y los recursos naturales.

Y en segundo lugar, Alfaro comenzaria a involucrarse en un proceso de mejora impogante de
inversion en el entorno territorial al que pertenece, es decir: la cuen@deklbro y muy es-
pecialmente en su armazon bésico, es decir, en el subsistema de ciudades de la subregion.

Infraestructuras de comunicacion

El sistema de comunicaciones, formado por la red viaria y la red ferroviaria, constitwsterel fa
estratégico de mayor relevancia para el desarrollo presente y futuro de Alfaro.

En lo que hace referencia a la red viaria, el término de Alfaro se encateat@sado por los dos

grandes ejes de comunicacion viaria que discurren paralelos al trazado del Rio Ebro, esto es, la
DXWRSLVWD YDVFR DUDJRQHVD $3 \ OD FDUVHWHUDHY WU XN
turas cuyo trazado siguen la direccién del rio entre Cataluiia y el Pais Vasco, determirnan la for
macion de un espacio lineal de desarrollo a lo largo del valle del Ebro, con un elevado potencial.

(Q HYVWH VHQWLGR HV GHVHDGR \ QHFHVDUIERVH G5 B HY IGWR EYDIDRPH
te con la autovia que ya existe en Navarra y se encuentra proxima a su conclusién en Aragén. Por
otra parte, también por Alfaro tienen su paso, ademas de las vias citadas, otraAulopiska

$3 \ OD &DUUHWHUD 1 FX\R WUD]DGR DWUDBYRQD GRY D L
a través de Pamplona, el corredor del valle del Ebro con el espacio de desammiiinddo

Arco Atlantico.

Esta situacion privilegiada del término de Alfaro, en relacion con el sistana que vertebra
diversos espacios econémicos, podria potenciarse con la conclusion de la autodd=Mada-
lajara-Soria-Tudela. Entonces, la relacién viaria entre Madrid y Paris, o en térrasmgsmera-
les, el nuevo eje norte-sur del oeste de Europa, discurriria a través del cowvadar, nfrecien-
do una excelente posicion al nicleo urbano de Alfaro.

El sistema basico de comunicacion viaria interregional, formado por estos vigesysemen-

ta con otras carreteras que relacionan entre si comarcas adyacentessouceanos proximos

del sistema de nudcleos de poblacién del entorno. Cabe citar en este apartado, la charetera A

UR *UiIYDORV /5 OD FDUUHWHUD 5LQFYQ GH 6RWR &RUHOC
VLQ DIHFWDU GLUHFWDPHQWH DO Q~FOHR XUE DRXR/WOLIW R bHU U
DGHPiV HO DFFHVR PiV LQPHGLDWR DDOPBPDLX\W R/FUNMNPOSIB UR\&
/5 FX\R WUD]DGR SHUPLWH XQD UHODFLYQ GLUHFPWD FRC
1 \ 1 \ OD DXWRSLVWD $3

Con la construccion y entrada en funcionamiento de la variante de la carretera N-232, el antiguo
WUD]DGR D WUDYpV GHO Q~FOHR XUEDQR \D QR YRSRWWD HO
IXQFLYQ GH YLDO GH SHQHWUDFLYQ GHVWLGHRG R UED® QWRJi ¢ JFRD
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mente, el tramo de la carretera Alfaro-Corella, que discurre por el propio término mutécipa

Alfaro, constituye una importante via de penetracion a la ciudad, ya que relaciona directame

HO FHQWUR XUEDQR FRQ OD DXWRSLVWD $3 \HVPHRIG R HRP SOHF
su tramo interior al nicleo urbano debe ser considerada también como un vial de penetracion.

No solo por la funcién de esa via como carretera que relaciona centros urbanos proximos, sino
WDPELpQ SRUTXH VX WUD]DGR SHUPLWH XQD BREHYLEY ®IDUHFW
FDUUHWHUD 1

Fig. 1.9Alfaro, infraestructuras de comunicacion y transporte.

Estas vias de penetracion, ademas de relacionar la trama viaria del nucieacarbal sistema

viario territorial, participan de una cierta jerarquia en la estructura interior, poo ciameén a

formar ejes sobre los que se vertebra el conjunto de la red de calles del tejido urbat®. En e

sentido, cabe destacar el papel que desempenia la avenida de Zaragoza (asitinteaior de

la carretera N-232), debido a las caracteristicas de su trazado y a su posicion inesrisgath

casco antiguo y las areas de ensanche del tejido urbano. La remodelacién de su disefivamaterial
SHUPLWLGR PRGL¢{(FDU VX LPDJHQ FDPELDQGROQDXKDWVWEB RO® DQW
apariencia de mayor urbanidad que presenta, no obstante, ciertas carencias ambientales.

(O WUiIi¢FR HQ HO FDVFR DQWLJXR TXHGD FRQISUPEW®DGRNEGADXQ
formales de la trama medieval heredada y de otra, por la acumulacion de actiddzadeas

HQ GHWHUPLQDGDYVY FDOOHY GHO WHML GR RIDOHPWHIRVUH (O HWD UDUI
sinuoso y en pendiente de algunas calles, y, sobre todo, su reducida anchura. En cuanto a la ter-
ciarizacion de algunos ambitos, cabe destacar la concentracion de actividademlssnyede

ciertos equipamientos, especialmente en el eje constituido por lag\catlies, Argelillo, Losada

y Tudela. Cuando concurren ambos factores, se producen obviamente, problemas en la coexisten-

cia del vehiculo y del peatén. La escasa dimension del espacio publico, en térmiralegges
UHIHUHQFLD DO iPELWR GHO FDVFR DQWADX®H &IX;SHHXUO:W D HO G HD/RASI
al aparcamiento de vehiculos, por lo que no resulta facil satisfacer adecuadamentieni@ crec

demanda de plazas de aparcamiento publico.
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En las areas situadas fundamentalmente sobre el costado suroesterddadavéaragoza, cabe
destacar el orden formal que proporciona el tejido en malla reticular sobre el que se producen los
nuevos asentamientos. La red ortogonal ofrece una evidente racionalidad funcional al sistema
viario y facilita la extension y enlace hacia nuevas operaciones de ensanche urbano.

En lo que hace referencia al sistema ferroviario, cabe decir que se trata de otra de lasanfraest
turas asociadas al corredor de desarrollo econémico del valle del Ebro. La tagazeBilbao
discurre por la margen derecha del rio a lo largo de la Rioja Baja y didpameenlace en Cas-
tejon con la linea Castejon-Alsasua.

La red ferroviaria, no obstante, podria potenciarse si se realizara la cotstdeda linea de

alta velocidad que enlazaria la linea Madrid-Barcelona en las inmediaciof@sdeza, con la

red de ferrocarriles franceses en Hendaya a través de Navarra. A este nueeo fevroyiario,

que vendria a conformar la comunicacién mas directa entre Madrid y Paris, podria asociarse
construccion de una “linea lanzadera” de alta velocidad, con origen en la ciudad de Logrofio.

La integracion de estas lineas en la red de alta velocidad europeai@frzalor estratégico
GH ORV HVSDFLRV DVRFLDGRV VL ELHQGED i GHLJUHAW DP@ HZHNVN
localizacion de las estaciones.

Patrimonio arquitecténico y arqueoldgico

El patrimonio arquitectdnico de Alfaro, ha sufrido agresiones inadmisibles y en algln caso, irrepa-
UDEOHV SXHV DOJXQRV HGL¢{(FLRVY KDQ GHVDWSBWNEBIHGR 5HV)
OD FLXGDG FXHQWD FRQ FDWIORJRV \ PHGU®GDQVGEHHE ISGJAR WWIH & X
la salvaguarda de los inmuebles catalogados con independencia de cual fuera su estado fisico.

'"HQWUR GH HVWH FDWiIiORJR GHVWDFDQ YHGL ;(; F QR VHG B RDMU AXGIL
religiosos se encuentran: la Colegiata de San Miguel Arcangel, declarada mannawéonal

HQ HO FRQYHQWR GH OD ,QPDFXODGD &RQFRHSFILWQ GH 4l
Roque; la iglesia de Nuestra Sefiora del Burgo y la ermita de la Virgen del Pilar. Respecto a |
arquitectura civil destacan entre otros: la antigua carcel; el palacio Saeeredin; el palacio

Remirez; la Casa Consistorial y el Palacio Abacial.

Respecto al patrimonio arqueologico, la situacion del término municipal de Alfiar®)as alti-

mas estribaciones de la cordillera Ibérica y el Ebro, surcado por el Alhama que desemboca en el
Ebro dentro de su territorio y en frente de la desembocadura del Aragén, como vias de comunica-
cion naturales, es Optima para que en él se encuentren abundantes asentamianios desde

la prehistoria, lo que supone la existencia de un importante patrimonio arqueoldgico.

Como hemos visto, sus origenes se remontan a hace méas de 2.000 afios. Inicialmente era un po-
blado celtibero llamado llurcis. Posteriormente fue conquistada por los romanos, comtestame

por Tiberio Sempronio Gracco, que le otorgé su nombre y la denomind Graccurris. Mas tarde,

IXH WHUUHQR GH YLVLJRGRV \ GH iUDEHV TXIHHHRQ AR EDXWGH |
Alfaro.

Unos y otros fueron dejando las huellas de su paso en todo tipo de construcciones e infraestruc-
turas. Asi, en las excavaciones de las eras de San Martin y en otros puntos de la localidad, se
han encontrado diferentes restos arqueoldgicos como obras de ingenieria, losas,\capibsles
elementos constructivos.

Ademas, se encuentra el Ninfeo Romano, un yacimiento del siglo | situado en las afueras de la
ciudad. Es otro de los testigos del paso de los romanos por Alfaro y esta declaradonmmnume
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nacional. El motivo de dicha construccion era religioso o conmemorativo, dedicado a las Ninfas
del Alhama. Este formaba parte de un conjunto hidraulico con presa y puente jucédzada
romana, sin embargo, lo Unico que se conserva es la fuente.

Otros restos arqueoldgicos se ubican en la zona de la Estrella, donde seamtagbases de
un puente romano y el puente de asientos oblicuos situado en la antigua calzada romana hacia
Numancia.

La recopilacion de los datos conocidos, nos da, sin embargo, amplias lagunas no tanto cronologi-
cas como territoriales, encontrdndose amplias zonas vacias. Esta situacion patecelddédita

de prospecciones sistematicas en el municipio, lo que hace que se tenga un mayorecomocim

de yacimientos en las zonas mas cercanas al casco urbano o en épocas como la romana que han
sido objeto de estudio de diversos investigadores.

/IDV REUDV GH QLYHODFLYQ GH ¢QFDV QXHYRV IRHID\GWRWO HSHT XH
construccion de naves agricolas e industriales, infraestructuras viarias gtéeiatianto, hacen

peligrar el patrimonio arqueoldgico del municipio. En el caso del casco urbano @alespée

preocupante dada la intensa actividad del sector de la construccion durante los afios lprevios a

crisis econdmica, en el interior del casco histdrico y la inexistengagiemientos arqueologi-

cos, exceptuando los realizados en el interior y alrededores de la igl8aia Eigguel, propician-

do la destruccion de todos los restos y la informacion de la época medieval.

El planeamiento vigente ha delimitado y protegido las zonas de interés arqueoldgico en funcion
GH ORV GDWRV FRQRFLGRV SRU SXEOLFDFLFRRORFERHQQWRFBY \ ¢
recto.
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2 | DIAGNOSTICO Y MARCO ESTRATEGICO

El Plan de Accién de Alfaro, para implementar la Agenda Urbana Espafiola requiere, como hace

OD SURSLD $JHQGD OD HODERUDFLYQ GH XQ GLDRH WRNLEFBLAH VL
cipales retos que se plantean para la localidad. Pero debe dar un paso mas, porque no basta con

apuntar los problemas, sino que debe plantear acciones concebidas bajo el prisma de los objetivos
estratégicos que permitiran una adecuada reorientacion de los planes, prograticas,\ppio-

yectos en marcha o por desarrollar.

Asi, este Plan de Accién, en su compromiso en desarrollar la Agenda Urbana Espafiola, debe

constituir, total o parcialmente, una verdadera estrategia a largo plazo. No se tratapme ta

sumar proyectos y actuaciones concretas y coyunturales, ni de aprobar meras declaraciones de
LOQWHQFLRQHV VLQR GH HVWUDWHJLDV TXH WHQJDQ FRPR ¢Q ~O

Este enfoque integrado que persigue la Agenda y su dimension transversal y la articulacion de
acciones muy diversas hacen que sea un proceso complejo que, obligatoriamente, debera articular
planes, acciones y recursos con una vision estratégica encaminada a lograr un desarrollo sosteni-
ble de Alfaro en su conjunto.

La propia Agenda Urbana Espariola facilita para la elaboracion de los Planes de Aatilibn la

]DFLYQ GH GDWRV GHVFULSWLYRV SDUD GHWHBBUQDWY XUERDJQ
estratégico que ordene los objetivos a conseguir. La mayoria de estos datos pueden gdessolicita

DO OLQLVWHULR VH DGMXQWD ¢(FKD GH GDWRVWR EQWVRFRBRRWYV
SUHIHULGR DFXGLU GLUHFWDPHQWH D ODV QUK GRGHAXNH RPUYH
prender mejor su origen y asi realizar una mejor interpretacion de los mismos aSmse el
FRQRFLPLHQWR SURIXQGR GH HVWRV GDWRY GHVF@$PSHWDYRV VH
zas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO), en cada uno de los ejes tematicos.

Asi, utilizando la formula de andlisis DAFO, se ha realizado el diagnéstico dedsityasobre

HvD EDVH VH KD LGHQWL¢{(FDGR HO PMHYFW HRiW UBRM FLDARD G Y FIDAGH
LGHQWL¢FDU XQD VHULH GH REMHWLYRV IHWVRB\HHIVFRNt, FRY OSBRN
gue se pretenden obtener con las acciones propuestas y que seran desarrolladas y explicadas en

detalle en el siguiente capitulo.

DATOS DESCRIPTIVOS Y VALORACION

El conjunto de datos descriptivos aportados a continuacioén, facilita una aproximacion a la situa
cion actual de Alfaro y sirven de herramienta para la posterior toma de decisiones yeagiestabl
miento de objetivos concretos. Este conjunto de datos resultan de una metodologia de calculo que
se basa en las formulas; utiliza herramientas como el Sistema de Informacion Urbaoee(SIU

Atlas de las Areas Urbanas de Espafia, entre otros o datos de distintas institucionesrgasgani
como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la Tesoreria deglari@lad Social, la Direccion
General del Catastro, el Sistema de Informacién de la Ocupacién de IS&sioedia (SIOSE); o

bien, datos propios del Ayuntamiento de Alfaro como los extraidos del propio planeamiento o el
padrén de habitantes, por ejemplo.

A través de las bases metodoldgicas comunes se facilita la lectura homogenempgdracion

D QLYHO HVWDWDO \ HQ DOJXQRV GH OQWILIFrWRVyQ H/HO LPAW PRR
través del establecimiento de una serie de valores de referencia. Como valores de rekerencia,

incluyen el valor de primer cuartil, el medio —que se calcula con la mediaabvalor del tercer

cuartil; ya que los maximos y minimos pueden desvirtuar el rango de valores (dadaildedivers

de nuestras ciudades). Se ha distinguido con un cédigo diferente (D.ST.0X), a los datos descripti-

vos que hacen referencia al suelo sujeto a transformacion urbanistica.
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$ FROQWLQXDFLYQ WUDV H[SRQHU ORV GDWROW EGVLERWRHG B!
FDGRUHV GHVFULSWLYRV ,\ ,, SURSRUFLRQDGDRWR SRHUHAQV B IC
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Fig. 2.1Datos e indicadores descriptivos de Alfaro.
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DAFO, MARCO ESTRATEGICO Y PARTICIPACION
TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD
ANALISIS DAFO

Debilidades

El término municipal de Alfaro se encuentra ubicado en el extremo oriental de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, entre el Ebro y las primeras estribaciones del Sistema Ibérico, siendo el
PXQLFLSLR FRQ PD\RU H{WHQVLYQ WHUULWRULDO GH HVWD UHJL

En este contexto, la debilidad que encuentran los municipios pequefios como Alfaro, que tienen
un término municipal muy grande, es la de gestionar grandes masas de territorio con unos medios
y recursos limitados. Esto supone un gran reto en la actualidad ya que la exigencia de la ciudada-
nia sobre la forma en la que se gestiona el territorio y la ciudad, edtenyya distingue entre
municipios.

El municipio se incluye en el ambito comarcal dentro de la Rioja Baja y ademas se encuadra

dentro del Eje del Ebro, en su cuenca media delimitada entre Logrofio y Zaragoza. Perteneciendo

SRU WDQWR D HVSDFLRV JHRJUIiI¢(FRV \ DGPHQYIS\DWR OWALQY RAp LEER.H Q
nos socio-econémicos y de desarrollo actual y potencial. Debido a estasitédfero ofrece

una localizacion estratégica excelente como rétula norte-sur de la coedieadel Ebro y como

puerta de entrada en La Rioja desde el este, el sureste y el noreste. Ademas, tidw@dioca

esta potenciada por la existencia en el municipio o sus proximidades de buenas infreestruct

de conexion.

A pesar de esto, Alfaro extrae un bajo rendimiento productivo de su privilegiada posicion geogra-

¢FD VLHQGR VX LQWHJUDFLYQ HQ HO VLVWHPD \XUWEXDIF. WX EHWH J |
el area de dominio de ciudades mas grandes como Calahorra y Tudela y a su retraso en asumir y

provocar a un tiempo el paso de una sociedad de estructura rururbana, a una de caracter netamen-

te urbana. Esta situacion hace que Alfaro no crezca al ritmo que deberia, tanto ecammica ¢
GHPRJUi¢FDPHQWH

(O UHWURFHVR GHPRJUI(FR QR HV XQ SUREGHRDRVLRODPLGR SLIR T X
HVSDXROHV SHTXHxRV (Q (VSDxD HO GH OD SRPEGDMMHQ YLYH
HO GHO WHUULWRULR WRWDO GHO SNtV XPOHYWRMNEDRHP i CG k
GRVY WHUFHUDV SDUWHY GHO WHUULWRULR W¥XDDNBARPRIURSRUWD
FD HQWUH HO PHGLR UXUDO \ HO XUEDQR DXPHQWyYy@ H&Q FRQF
los municipios de menor tamafio, a diferencia de lo que ocurre en las urbes mas pobladas que afio

tras aflo acogen a un mayor nimero de habitantes.

En este contexto se sitla Alfaro, con una variacion de poblacién negativa eimmsaiiios de

'"HQWUR GH HVWD WHQGHQFLD REVHUYDPRVUXQD UHGXFFL)
\ DxRV \ XQ LQFUHPHQWR HQWUH HO FROHFWEYRGGBHHBBRYRQD\
PD\RUHV GH DxRV WHQLHQGR FRPR FRQVHFXHQFILYIQXQ HQYHM}

2WUD GHELOLGDG HQFRQWUDGD HV OD ULOLGH) BWWUHP RCWR R K6
Plan General Municipal, que actualmente requiere una revision, para adecuarse a los nuevos
SUREOHPDV VXUJLGRY GHVGH VX DSUREDFLYQ HQ /D SODQL
contaba con una perspectiva que tenia como eje el desarrollo, con un modelo de crecimiento que
implicaba saltar la margen occidental del rio Alhama. Sin embargo, lolosstle inundabilidad



GH TXH DIHFWDQ D JUDQGHYV H[WHQVLRQHWIGGHQXHD®B® F
e industrial, hacen entrar en crisis el modelo por la necesidad de adap@gimen del suelo
DIHFWDGR SRU ULHVJRV QDWXUDOHYV D OBWY ORVHIRWPADYV $D UC
OD /H\ GH GH PD\R GH 2UGHQDFLYyQ GHO 789BULMMWRR
TXH VH QHFHVLWD OD DGDSWDFLYQ GHOWOQXMXPB QWRH&H S (
del territorio y el modelo urbano subyacentes en el Plan se han revelado desacertaiarpara

el desarrollo urbanistico del municipio y acoger las expectativas de crecimiento.

Por otro lado, aunque el Plan General Municipal limita las construcciones y los uso$oded sue
urbanizable, existen en las proximidades del nlcleo urbano del municipio, numerosas construc-
ciones de caracter irregular llamadas “casillas”. La proliferacion de diekdss por todo el

término municipal como alternativa recreativa al uso tradicionalmente agdielosuelo rastico

supone un gran problema para el municipio. Este se hace mas preocupante en tesceovess

DO Q~-FOHR XUEDQR FODVL¢{(FDGDV SRU HO SPIDRDHANRP R XMIYR
de suponer un uso inadecuado y una gestion poco sostenible del suelo, producen la contaminacion
paisajistica del suelo rural y generan el riesgo de formacion de nucleo aislado, ya que se cons-
WUX\HQ VLQ QLQJ~Q WLSR GH RUGHQDFLYQ QL SRDMULR DL K
fendmeno para evitar la dispersion urbana y proteger el paisaje propio de la zona.

Fortalezas

$OIDUR HVY HO PXQLFLSLR FRQ PD\RU H[WHQVLYQKWHW ULMDR/U L |
GH HIWHQVLYQ GH ODV FXDOHV XQ SRUFHQWBEWH XQEDMR \
GHO VXHOR GHO PXQLFLSLR HVWi GHGLAXER/VR ¥R EHUYWPUHD M
RFXSD XQ \ HO SRUFHQWDMH GHVWLQDGR D WXOWAQRV H
municipio con una gran riqueza agricola, ganadera y forestal, contribuyendo de esta manera al
desarrollo econémico de la ciudad y ofreciendo un elemento de vinculacion entrento yitba

rural

Ademas, como se ha descrito anteriormente en el apartado de medio fisico, Alfaro cuenta con una
gran diversidad de zonas de interés natural, entre ellas se encuenteserva natural de los

sotos de Alfaro, la sierra y piedemonte de Yerga, el area esteparia de Riguelo - ®ddslare

claves salinos, la ribera del Alhama, la fuente de los Cantares y barranco de Cora, el monte Rades
y Monegro, la yasa de Cofin, la laguna de la Venta, el embalse de la Myliag@iferentes vias
pecuarias que atraviesan el municipio.

Todo esto hace de Alfaro un municipio con gran riqueza paisajistica y de habitats natesales
primordial incidir en la conservacion y proteccion de dichas zonas. Se debe recoger y diferenciar
estas particularidades territoriales, para protegerlas, conservarlas y netealaes de la clasi-
¢FDFLYQ GHO VXHOR PHGLDQWH O ORPPWDVHYyGQHEH G\VSRQEH
dichos enclaves naturales tan diversos, para generar procesos sostenibles que pongan en valor el
patrimonio natural, conservandolo y aprovechandolo para mejorar las condiciones de vida del
municipio y de sus ciudadanos.
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La concienciacion ciudadana es pieza fundamental a la hora de conseguir un desarroll@sostenibl

y respetuoso con el medioambiente. Por esto es primordial fomentar la educacion e informacion

sobre el patrimonio natural. Para esto, el Gobierno de La Rioja cuenta con elifeenttos de

interpretacion, dedicados al estudio de los diferentes espacios naturales proiegidos sn

la Comunidad Auténoma. En agosto de 2003 fue inaugurado el Centro de Interpretacion de los

Sotos de Alfaro, ubicado en la antigua Casa Consistorial de la localidathst#iuda Plaza de

(VSDxD (Q HO DxR \' FRQ PRWLYR GH ODyRHOHHWRIMALYQHQ HO I
Abierta, el centro fue remodelado y se incorporaron elementos nuevos para lograr uggaxposi

mas interactiva con el visitante.

Ademas, el término municipal de Alfaro, como ya se ha explicado, se encuentra muy kien situa

en términos socio-econdmicos en el contexto espafiol, ya que se encuadra dejardeti &tEo

y cuenta con la presencia de grandes infraestructuras de transporte como la autopista vasco-ara-
gonesa y los ejes ferroviario Bilbao-Castejon y Castejon-Alsasua. Es por esto que el municipio
se encuentra muy bien comunicado, lo que deberia suponer una fortaleza a la hora de favorecer el
desarrollo de areas dindmicas de actividad, de la economia urbana en general y, en consecuencia,
de la calidad de vida de los ciudadanos del municipio.

Amenazas

El desarrollo territorial mas enfocado a la expansion que a la regeneracion urbana, en ocasiones,

FRQ XQ FUHFLPLHQWR SODQL¢(FDGR VREUHGLPHG®VIURQMRWRRSXHG
HO SDLVDMH \ OD ELRGLYHUVLGDG (Q HO FDQR; EBF QD BR/ RWXQT
una proteccion especial a las diferentes zonas de interés natural y paisjisiitas en el am-

ELWR PXQLFLSDO SRGHPRV FRQVLGHUDU XQDGEDRHQDID WR U 3K
adaptarse a las nuevas situaciones y problematicas del municipio.

2WUD GH ODV SULQFLSDOHYVY DPHQDPRLYH @QWRL GHE® RV MK U FIRVKR I LHDVON [E
La despoblacion es un fenébmeno de alcance territorial, que afecta principalmentaradgsoa

de menor tamanfo, en los que la oferta de servicios y oportunidades laborales es nd#s reduci

La despoblacion de las areas rurales de toda la Comunidad Autbnoma supone una gran amenaza

para el futuro de pueblos como Alfaro, en los que la tendencia al envejecimiento cada dia es mas

notable.

Como se demuestra en los datos descriptivos referentes a la poblacién, Alfaro tiene una poblacién
HQYHMHFLGD FRQ XQRV tQGLFHY GH HQYHMHGLPLHBWFHF GH VHC
WLYDPHQWH $0O0 LJXDO TXH HO UHVWR GH ORV KOEGLMWMBQWRWWWHYVSL
en los que observamos una tendencia al envejecimiento similar. Es por e$fwriqogal reto al

TXH VH HQIUHQWD $0OIDUR HQ FXHVWLRQHY GHPRJUyLFDV HV HO |
SDUD SRGHU FRQVHJXLU HQ XQ IXWXUR HO FUHFLPLHQWR HFRQYV]|

Esta tendencia general, provoca, a su vez, un crecimiento del indice de dependencia total de la
SREODFLYyQ TXH HQ $OIDUR HV DOWR DVFHQGLHIRGR BBYWWD HO
VRQDV PD\RUHV FX\R YDORU HQ $OIDUR DV H@RLGHD KIHON DDHAR U
PHGLR GH ORV PXQLFLSLRY SHTXHXxRV VLWXD&Q HAWURFHVYR/D V
GHPRJUi¢FR TXH DIHFWD QHJDWLYDPHQWH DPX@HRLFSDL®R 6 DBRUD
tendencia global no cambia, esta situacion tendra una serie de consecuendias reegab el

aumento de la edad de jubilacién y la reduccion de la calidad de los servicios sociales.

Oportunidades
Debido a que Alfaro cuenta con una gran riqueza de patrimonio natural y paisajistico, ofrece gran

cantidad de oportunidades para desarrollar acciones que fomenten el desarrollo sostenible, tanto
desde el punto de vista ambiental, como econémico y social.
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Esta fortaleza supone una clara oportunidad para el desarrollo de estrategiaalt=rigioei sean
coherentes con el municipio y con su relacion con el entorno natural, que aprovechen racional-
mente los recursos naturales de acuerdo con el principio basico de sostenibilidad.

De esa manera, surge la oportunidad de realizar acciones basadas en la naturalezalecomo el
sarrollo de infraestructuras verdes, que actien como soluciones multifuncionales, que permitan
atender a los problemas urbanos, no solo mejorando la biodiversidad, sino luchando contra el
cambio climético y contribuyendo al ocio y al disfrute de todos los ciudadanos, siendo claves para
la comprension y desarrollo del metabolismo urbano.

Se puede aprovechar la riqueza de vias pecuarias y redes de senderos del municipio, incorporan-
dolos con criterios de conectividad ecoldgica, teniendo en cuenta las caractgesticagolo-

gicas del territorio, como férmula para evitar la fragmentacion territorial y la conexion entre me

dio urbano y medio rural, optimizando la prestacién de servicios ecosistémicasuadaanos.

Ademas, gracias a su posicion estratégica en el territorio y la presencia de grandes infragstruc

de comunicacion, el municipio de Alfaro supone un atractivo de alcance territorial por sus bienes
culturales y naturales, como elementos claves en el desarrollo urbano y econdmico de la ciudad. Las
infraestructuras de transporte, como la autopista vasco-aragonesa y el eje ferroviario Castejon-Al
sasua, aportan ventajas competitivas, que se deben aprovechar para dinamizar el municipio.

'H HVWD PDQHUD DSURYHFKDQGR VX ULTXH]D DQE@DNXMXJAH UR
oportunidad de desarrollar un turismo sostenible, que sea respetuoso con el medioambiente, in-
tegrador de la naturaleza y no consumidor de recursos. Estas caracteristicas hacen que el turis
sostenible sea una herramienta estratégica en el desarrollo econéaligmbzional. Este turis-

mo supone una gran oportunidad en zonas urbanas y rurales y a su vez, como parte del sector ser-
vicios, ofrece mas oportunidades para el surgimiento de empresas locales.defEes un sector

que requiere de fuertes inversiones en infraestructura y equipamientos, tamizetmatilo de

obra de forma intensiva por lo que ofrece humerosas oportunidades laborales y empresariales,
indistintamente para hombres, mujeres y jovenes.

| MARCO ESTRATEGICO

Del analisis y diagnéstico del territorio, el paisaje y la biodiversidad deicipio podemos ex-
traer una serie de lineas de actuacion necesarias para acometer los printigadel®seque se
enfrenta el municipio de Alfaro, dentro del marco de actuacién de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accidaainel este eje tematico

es el de “Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservandolo y protegiéndolo”.
De esta manera se debera fomentar la conexion entre la ciudad y la raterdte medio urbano

y rural, preservando el medio natural, aprovechando los recursos naturales y pasajsit

tentes, sacando partido de la gran riqueza de zonas de interés ambiental ofrecidas porcel territori
para favorecer el desarrollo sostenible, que ayude a mejorar la calidad de viddutiatzEnos.




Este objetivo estratégico persigue no sélo que la ciudad se adapte a lezetsiab que la na-
turaleza entre en las ciudades. Se trata de fomentar las infraestructurag seulies para garan-
tizar la biodiversidad y conectar las tradicionales zonas verdes urbanas con |agnopiaza,
para acercarla al ciudadano de manera accesible y saludable, permitiendo quedentdes) ua
LPSDFWR EHQH¢{FLRVR HQ ORV HQWRUQRV SHULXUEDQRYV

IRV REMHWLYRV HVSHFt{;,FRVY SDUD HO PXQLFLSIHR\GELRBGLDUR GH
versidad son:

> Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial; asegurando eboab raci
del suelo, controlando los usos no compatibles con su entorno territorial, evitando los desa-
rrollos urbanos expansivos.

En este caso aplicado a frenar el problema de las construcciones irregulares situesd@as en s

no urbanizable denominadas “casillas”. Se propone una linea de actuacion qierirate

dir evaluar y gestionar dicho problema. A través del inventariado de dichas construcciones,
PHGLDQWH ODV KHUUDPLHQWDYV 7,& VH SURSRQHXI) SXQWR
magnitud de dicho problema, para mas adelante actuar en consecuencia.

> Conservar y proteger el patrimonio natural y cultural del territorio protegiendo gepaisa
través del desarrollo de acciones que fomenten la puesta en valor y mejora del patrimonio
natural del municipio.

En este caso a través de la mejora de la red de senderos y vias pecuarias existentes en el
municipio. Aprovechar el potencial natural y paisajistico de Alfaro, para crear una red de
itinerarios naturales, que fomenten el desarrollo sostenible del municipio.

> Introducir las infraestructuras verdes y vincularlas con el contexto natural existente; incor-
SRUDQGR D OD SODQL¢(FDFLYQ WHUULWRUHO &GRPPHAWRSGKD \
infraestructuras verdes urbanas.

En este caso se propone la realizacion de una infraestructura urbana que convierga el cauc
AXYLDO GHO UtR $OKDPD D VX SDVR SRU $OIDUR HQ XQ FRUUL
plataforma de desarrollo para toda la comarca.

(Q UHODFLYQ FRQ HO FXPSOLPLHQWR GH GLHXKRY QRENMNHWALWWRNV H)\
realizando en el municipio ninguna accion de este tipo, se proponen las sicatémesnes,
extraidas del conjunto del Plan de Accion de Alfaro, que mas tarde seran desarrolladas-en profun
GLGDG HQ HO DSDUWDGR GHO SUHVHQWH GRFXPHQWR
' > Modelo periurbano sostenible.
> Creacion de redes de itinerarios naturales.

. > Infraestructura Verde.
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PARTICIPACION

Durante el proceso de participacién, los ciudadanos que han asistido a las difetieitadex

FRPR WDOOHUHV R UXWDV TXH VH KDQ G HMWDSJURIXHNGD VKB
mejorar el municipio de Alfaro. Entre ellas, las siguientes estan estrechantecimaglas con

OD FRQVHFXFLYQ GHO REMHWLYR HVWUDWPJLFR

Seria recomendable impulsar actividades de divulgacion y sensibilizacion sobrer el val
ecoldgico del rio Alhama. Por ejemplo, escuelas ambientales, itinerariasctensibre
ornitologia, técnicas de cultivo o recorridos centrados en el patrimonio historico y cultural
gue supone el Alhama para Alfaro.

Seria recomendable implantar en el rio Alhama vias verdes y reacondicionamiento de areas
recreativas, potenciando su uso y mejorando su estado de conservacion. La Poza, las inme
diaciones del Ninfeo o la zona de la fuente serian algunas de las areas susceptilales de est

intervenciones.

Seria recomendable incorporar medidas que mejoren la percepcién de seguridad frente al
miedo a sufrir agresiones en las intervenciones relacionadas con el rio Alhama, ademas de
todas aquellas relacionadas con la creacion de itinerarios en suelo no urbaggttd
medidas deben estar encaminadas a favorecer la accesibilidad universal, a mkjoriar la i
nacioén, a facilitar recorridos alternativos, a reducir en la medida de lo posible los rincones
y recovecos y, sobre todo, a implementar medidas para fomentar el uso de los espacios por
gente diversa, de manera que conjuntamente, mejoren la percepcion de seguridad por parte
de la infancia y la ciudadania en general.

2WUDV SURSXHVWDYV TXH SRGUtDQ UHVSRQGHU D H@WWREME
racional del suelo, conservarlo y protegerlo”, son el control de la expansion de cafavierales
integracion del rio Alhama como espacio educativo. Estas se desarrollan masleredethl

marco de otros objetivos estratégicos, a continuacion.

T La ciudad se vincula con el territorio que ocupa, pero sus efectos
se extienden sobre un entorno mucho mayor que aquel.
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| MODELO DE CIUDAD
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

Una de las principales debilidades relacionadas con el modelo de ciudad, es nsitelgoar-

TXH HGL;FDWRULR GH OD FLXGDG GHWH WHYY DGR VWDYR GBIUHEBLG H
FRQVWUXLGRY DQWHY GHO DxR HQ FRQFYyRWED HDOXXJDUGHE OD)
HGL¢FLRV FRQ SUREOHPDVYV GH DFFHVLEKIGIDVEL YLID HRFFQ HXF HD/ \M
GH FRQVHUYDFLYQ GH¢{FLHQWH

Dichas viviendas se distribuyen por todo el conjunto del municipio, se encuentran en mayor pro-

porcién en el casco antiguo y barrios mas degradados como la zona de cuevas sitysdteen la

mas alta de la ciudad. En este ultimo caso, la situacion se puedi@mngreocupante, ya que

JUDQ SDUWH GH VXV HGL¢{¢FDFLRQHYVY VRQ FRQWLRHUOREDO/DONVQIUD)Y
habitan se encuentran en situacion de exclusion social.

Ademas, la complejidad de ordenacion y de trazado de este barrio supone un impedimento a la

hora de llevar a cabo actuaciones de renovacion urbana, ya que la topografia es abrupta y hace
FRPSOLFDGR OOHYDU D FDER OD FRUUHFWDROQHOIHQDPIELPQ FRQ¢
HILVWH XQ Gp¢cFLW R LQDGHFXDFLYQ GHO FH\HSIOEFR H )SH DL F R Q LGH
de vida de sus ciudadanos se vea mermada.

Al igual que esta zona de cuevas, existen otras que, en mayor o menor medida se encuentran de-
gradadas o en proceso de abandono, como la zona del casco antiguo; principalmengéelalebido
DQWLJ*HGDG GH VXV HGL¢{(FDFLRQHVW VLWXDDB ORWDHE H HHY'IS 0D B DR \D
de la falta de cohesion social, el progresivo abandono del centro urbano por parte de sus vecinos,

en concreto de la poblacion mas joven.

Por otro lado, parte del patrimonio cultural y arquitecténico de Alfaro se encuentra infrautiliza

GR \ GHYVDSURYHFKDGR \ HQ RFDVLRQHYVY HO HVWBIGRVGH FRQVH!L
SDXSpUULPR H LQVX¢{¢FLHQWH HQFRQWUIQGRWHLRQRRUWD®WM FD
DSURYHFKDU ODV DFWXDFLRQHYV GH UHKD E SDLUWDD LR B QWHRWQ OBU
renovacion y rehabilitacion urbana de los barrios en los que se encuentran, en este caso principal-

mente la zona antigua de la ciudad, evitando asi su abandono.

Otra de las debilidades que se encuentran en el municipio, esta relaciomael modelo de /
crecimiento que plantea el instrumento de planeamiento del municipiot€nass, se tiene

TXH DFWXDOL]DU SDUD FRQVHJXLU XQ GHVDUFRQGR NFNWHORV
innecesario e inadecuado para su urbanizacién. Existen zonas de suelo urbanizable, que deben ser.
GHVFDOL¢{¢FDGDV SDVDQGR D VHU VXHOR QORQOVEPRQ ]DE@W
inundabilidad debido a su proximidad con el rio Alhama.
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En 2003, cuando el Plan General se aprobd, se apostaba por un enfoque desarrollista, sin embar-
JR WUDV ORV HVWXGLRV GH LQXQGDELOLGDBERQBYOQRDGRY |
DSWDV SDUD HO GHVDUUROOR XUEDQR GH OD FLXGDG GH $0I

Por dltimo, se puede sefialar que aunque la contaminacién general del ndcleo urbano se encuen-
tra dentro de los niveles normales establecidos por la ley, los mapas de contaminaniéa lumi
elaborados por los observatorios, indican que existe una mayor contaminacion provocada por
la iluminacién de los ndcleos urbanos situados en toda la zona que correspondm e @

del Ebro, en concreto, en esta zona, con los problemas que ello implicaegicehmbiente, la

calidad de vida y la salud general de los ciudadanos.

| Fortalezas

Una de las principales fortalezas de la ciudad de Alfaro, es la gran riquezéridebnio arqueo-

I6gico y arquitectdnico, con un alto valor historico, artistico y cultural, que torestina sefia

de identidad local y un activo con gran potencial para el municipio. Comohgaeelicado
anteriormente, dicho patrimonio esta protegido y queda recogido en el planeamiento general del
municipio. Esto hace que la ciudad sea un reclamo atractivo tanto para sus halbitantesra
quienes la visitan.

(O SDWULPRQLR KLVWYULFR \ FXOWXUDPLEEDGP X ¥ XMLWIUD QWA
ciones a través de las diferentes épocas, es por esto que es importante incidir en su conservaciéon
y aprovechamiento para favorecer la renovacion urbana y el desarrollo general del municipio.

3RU RWUR ODGR $0OIDUR UHVSRQGH DO PRGHOR:WUBDGWHLRQ
mente densa, compleja y con mezcla de usos y con espacios urbanos seguros y de calidad, que ga-
rantiza la convivencia y fomenta la diversidad social entre sus ciudadanos. Es por estooque dic
modelo urbano, corresponde con el mas deseable desde el punto de vista del desarrollo sostenible.

Se trata de una ciudad compacta, especialmente en el centro urbano,tcamagae facilita el
HQFXHQWUR FLXGDGDQR OD PRYLOLGDG VR\GNHQHWHEB M D GDD HD
HO LQGLFDGRU GH FRPSDFLGDG XUEDQD TXH VBH/ODW~MHBQD
de la mayoria de municipios espafoles de caracteristicas similares.

Para que la ciudad compacta y densa asegure el bienestar de los habitantes del rdebhipio,

estar bien dotada de zonas verdes y espacios libres seguros y de calidad. Respatitiad la

de dichos espacios, cabe destacar el notable avance en la mejora delpniigipa/mente en

relacion con la accesibilidad, la movilidad sostenible y la peatonalizacién pptinente de la

zona del casco antiguo. Mediante el proyecto de reurbanizacion de ladediiasio del Burgo
UHDOL]DGR D ¢QDOHV GHO HQ HO PXQLHARKIDRHYHWIQ 6RQH
riesgo de abandono por parte de sus vecinos, principalmente de los mas jévenes. &are dest

aqui que, aunque se haya realizado la renovacion de la via publica, esta accién deberia comple-
PHQWDUVH FRQ OD UHKDELOLWDFLYQ GH PR@I SDUWH GHHE ISC
D VX DQWLJ*HGDG ODV HGL¢(FDFLRQHV FXHQWDX® WRQG® XPLH/
VX DFFHVLELOLGDG \ HE;FLHQFLD HQHUJpWLFD

Otra de las fortalezas detectadas es que al tratarse de un municipio con un nicleo urbano pequefio
situado en un contexto rural, todos sus habitantes se encuentran muy proximosralkzaat

pueden disfrutar de ella en muy poco tiempo. Es por esto que, en los municipios de estas carac-
teristicas, la cantidad de zonas verdes no es un dato muy representativalidadade vida de

sus ciudadanos, a diferencia de las grandes ciudades, en los que los espacios verdes y los grandes
parques son piezas fundamentales que inciden directamente en el bienestar de ses yatstant

los estandares del modelo de ciudad sostenible. El nGcleo urbano de Alfaro se encuentra rodeado
de diferentes espacios naturales, zonas y habitats de interés natural, dos rios, numepesas vias
cuarias y senderos naturales que hacen que la naturaleza esté constantemente predgdate en la



de sus ciudadanos.

También cabe destacar la buena posicion del municipio respecto a su entorno, siendo una ciudaGgg i
bien comunicada. Esta fortaleza puede generar una importante oportunidad para el desarrollo de @

la actividad econémica del municipio, pudiendo incidir en el crecimientaltgividad logistica,

industrial y turistica.

| Amenazas

Una de las amenazas que se puede destacar en los municipios de caractenitdiess es la

pérdida de poblacién joven en los pequefios municipios espafioles, que cada vez se hace mas no
table en comunidades autbnomas como La Rioja y supone una de las principales amenazas a las
gue habra que hacer frente.

(VWD VLWXDFLYQ SXHGH DJUDYDUVH GHEGGER FHOPWWHRIXNDEDGRY @
en ocasiones se encuentran en proceso de abandono como consecuencia de dinamigas supram

nicipales de desplazamiento de los hogares a zonas periurbanas y municipios de mayor tamafo

como Calahorra y Tudela con mayor nimero de servicios y oportunidades.

La disminucién del numero de hogares del municipio, afiadida al fendmeno del retroceso demo-

JUI¢FR \ OD GLVPLQXFLYQ GHO WDPDXxR PHGLRHGHBOKRBRGH O\RXSR C
de ciudad y en la situacion de su parque de vivienda general del municipio, provocando el au-

mento del nimero de viviendas vacias y como consecuencia, la acelerdaidegtadacion del

FRQMXQWR HGL¢{¢FDWRULR GHO PXQLFLSLR

Todo esto, sumado a la posible amenaza que la prioridad de la inversion privadaeetrdss c

urbanos genera frente a la inversion publica o a la autopromocion de viviendas, pleghe dar
SURFHVRVY GH JHQWUL¢({FDFLYQ \ DEDQGRQR GH OBRPARQLFLSLRYV
cion joven establezca su residencia en municipios colindantes.

Por otro lado, amenazando el modelo tradicional de ciudad mediterrdnea, compacta y compleja,

existe la amenaza en las proximidades al nucleo urbano, de las llawasidas”. La prolife-

UDFLYQ GH GLFKDV HGL¢(FDFLRQHV GH FDUHQOQWAKH ERUBHKIXOSRQGH)>
con la de vivienda unifamiliar aislada dedicada a la segunda residerdaiaayor parte de los

casos, gran consumidora de recursos y principalmente de suelo, puede afectar aldaagla

municipio, generando dispersion urbana y problemas derivados de ésta.

| Oportunidades

Una de las oportunidades que se presentan seria aprovechar los programas de ayudas y fondos
autondémicos y las politicas autonémicas y nacionales en relacion a la retiébjlitegeneracion

y renovacién urbana que fomentan un modelo de ciudad mas sostenible. En este caso, el Plan de
Vivienda tiene como objetivo fundamental promover una politica social que, por un lado, facilite

el acceso a una vivienda digna y adecuada, en especial para las persondsaraises y por
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RWUR IRPHQWH OD UHJHQHUDFLYQ \ UHQRYDFLYIQGRGE®KD \
vida y el bienestar de los ciudadanos, asi como contribuir al impulsoa®ta@a y el empleo.

$GHPiV VH UHFRJH XQ ¢UPH FRPSURPLVR FRQWODXHHMHRJBIHHPR
tan hacer frente a la despoblacién en los municipios mas pequefios y favorezcan la emancipacion
juvenil con ayudas a la rehabilitacion, alquiler y compra de vivienda para este colectiva-priori

rio.

(O ~OWLPR GH HVWRYV SURJUDPDYVY FRQWY FRQ XQ SURMBISXHYV
(O OLQLVWHULR GH )RPHQWR \ HO *RELHUQR GHXIIRYLBRHW\DSH 5 R
tivamente, a este nuevo plan que contempla programas de ayuda al alquiler a afectados por des-
DKXFLR DO IRPHQWR GHO SDUTXH GH YLYLBRIGI HXH DHIGTL LFQ IR
D\ XGDQGR D OD PHMRUD GH OD H¢FLHQHIQONR QGH DpDW E RDQ X HARY
de la seguridad de utilizacién y accesibilidad en viviendas, al fomerdaegdneracion y reno-

vacion urbana y rural y al fomento de viviendas para jovenes, personas mayores y personas con
discapacidad.

Por otro lado, la riqueza de recursos naturales y la gran proporcion de suelo no urbanizable res-
pecto al suelo urbano genera una oportunidad para potenciar la conexion de la ciudad con el entor-
no rural mejorando el equilibrio entre el area urbana y rural mediante las infraestructuras verdes

como elemento dinamizador que evite la despoblacién de las zonas rurales.

Ademas, la gran riqueza de patrimonio arquitectdnico y arqueoldgico puede suponer otra oportu

nidad a la hora de generar nuevos usos vinculados al turismo que favorezcan su conservacion y la
GLIXVLYQ \ SRWHQFLDFLYQ GH OD FXOWXUD GH®RRX\H FLBVYW
Es importante aprovechar las oportunidades que brindan los programas autonémicos y naciona-
OHV \ ODV IXHQWHYV GH (QDQFLDFLYQ RIUHMFAGRV WB B Wy fFH
cultural del municipio, aprovechando las operaciones de rehabilitacion para rekegmajunto

de la ciudad.

| MARCO ESTRATEGICO

Del analisis y diagndstico del modelo de ciudad del municipio podemos extraer una serie de li-
neas de actuacion necesarias para acometer los principales retos a los que se emfirdnipie!
de Alfaro, dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accida@inel este eje tematico

es el de “Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente”. Esto es debiddrasque

el analisis de diferentes sistemas urbanos, se ha observado que la manera de dismipag-los im

tos que producen las ciudades sobre sus habitantes y sobre el medio natural, es fomentando un
modelo urbano morfolégicamente compacto y complejo a su vez, donde se mezclan los usos y se
permite la biodiversidad, que consume pocos recursos y a su vez busca la colzesguidat

social.
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'H HYWD PDQHUD OD E~VTXHGD GH OD SUR[WRSEDGHHYOBQ LREMF
cacion independientemente del tamafio de cada municipio. Para conseguiijetste surgen
GLYHUVDV OtQHDV GH DFWXDFLYyQ TXH WLHQHQ HO ¢Q GH FXPSOL

IRV REMHWLYRV HVSHFt¢;FRV SDUD HO PXQLFLSLR GH $OIDUR GHC

>

'"He QLU XQ PRGHOR XUEDQR TXH IRPHQWH OD FRPSDFLGDG F
planteamiento de actuaciones que conduzcan disminuir o frenar los problemasiquie el
cipio posee en términos de dispersion urbana.

Podemos considerar Alfaro como un municipio compacto y complejo donde los usos se

mezclan debido al pequefio tamafio de su nucleo urbano, sin embargo, existen problemas
puntuales que pueden fomentar la dispersion urbana. Estos problemas, como hemos explica-

do antes en el diagndstico, principalmente son; la proliferacién de construccionestee cara

irregular en la zona periurbana del municipio, el abandono del &rea urbana atgiatme

SDGD SRU ODV LQGXVWULDV FHUIPLFDV H @ IBHV)EDRG R H5AR Ul [IF A V
Plan General Municipal, en concreto aquel suelo del municipio con riesgo de inundabilidad.

Es por esto que, por un lado, se debe evaluar, medir y gestionar las ocupaciones ilegales de
VXHORV \ HGL¢(FLRV (Q HVWH FDVR GRFXPHGQGM\DRRGRNVORV FRQ
ladas que existen en las zonas periurbanas del municipio, cuyo suelo debe ser Unicamente
destinado a usos relacionados con su caracter rural y aquellos permitidosielo aelos

urbanizable.

Por otro lado, se deben reutilizar terrenos vacantes e infrautilizados, para adezuwarl

uso mas acorde a la zona en la que se encuentran. En este caso, reurbanizando las zonas in-
dustriales abandonadas del municipio, como la zona de las industrias ceramicasraetualme

sin actividad.

Finalmente, es necesario actualizar el instrumento de planeamiento phaal@ddas nue-
YDV QHFHVLGDGHV GH GHVDUUROOR GHO RX\H FAHQ RV XHH® RV V
urbanizable, en concreto aquel con riesgo de inundabilidad.

Garantizar la calidad y accesibilidad universal de los espacios publicos; réaiargjora
GH OD DFFHVLELOLGDG JHQHUDO GHO SDUTXH HGL¢{(FDWRULR "

Se pretende conseguir este objetivo, mediante la supresion de las barreras arquitecténicas

HQ HVSDFLRV \ HGL¢(FLRV S~EOLFRV TXH D\RGH RYQDY SHUVR
dad reducida, a conseguir una mayor autonomia, mejorando la accesibilidad universal del

conjunto del municipio, empezando por la elaboraciéon de un Plan de Accesibilidad que se
complemente con medidas de fomento de la movilidad urbana sostenible.

Ademas, complementariamente es clave aprovechar las politicas y planessgstattiné-
micos y las ayudas en materia de rehabilitacién de viviendas para mejorar shilaeeksi
haciendo asi un municipio accesible para el conjunto de su poblacion.

Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacién; mediante la creacion
zonas e infraestructuras verdes, tanto a escala de barrio como de ciudad, con el objeto de
favorecer la vinculaciéon de la ciudad con la naturaleza y favorecer la continuidadiéisic
entorno.

Ademas, es necesario poner en marcha medidas de reconversién de suelos urbanos degrada-
dos o infrautilizados, en zonas verdes y parques para contribuir a la mejora del medio am-
biente urbano y a la reduccién de la contaminacion, mediante el uso de técnistesuda-re
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cion ecoldgica. En este caso aprovechar las areas industriales infrautpiaeedagroducir
zonas verdes en el municipio que utilicen los recursos hidricos necesarios para su riego y
mantenimiento de una manera responsable, mejorando el medioambiente urbano.

Impulsar la regeneracion urbana; mediante la rehabilitacion del Patrimonio Arqudectoni
las actuaciones de mejora de areas y barrios mas desfavorecidos.

(Q FRQFUHWR IRPHQWDQGR OD UHKDELOLWDFLQQIHW®GI; FDV
un equilibrio entre esta y la generacion de nueva ciudad. En concreto se debera poner es-
pecial atencion en areas mas deterioradas y mas perjudicadas del municipio casao el
DQWLJXR R OD J]RQD GH FXHYDV FX\R HVWD ®® H\WL HASHW D
planteada por la topografia en este punto del municipio. Respecto a la zona de cuevas, barrio

de mayor vulnerabilidad urbana y social, se necesita garantizar que dicha regeneracion urba-

na sea integrada, de forma que las operaciones urbanisticas estén vinculadas con programas
sociales, educativos y laborales.

OHMRUDU OD FDOLGDG \ OD VRVWHQLERPHQGWE& GH DRAM BY
SURSLHWDULRY SDUD GHVDUUROODU OD BPHKDNRVWMHQDL ELO/H
accesibles y seguros.

(Q HYWH FDVR FRPR \D KHPRV H[SOLFDGR $O\DGHRWWLHQH
ULRUDGR TXH QHFHVLWD UHKDELOLWDFVYQQGHVHGH E HIV®W ISF
blicos y viviendas mas deterioradas, situadas en zonas con mayor riesgo de abaadono. M
diante ayudas estatales o0 autonémicas que favorezcan este tipo de actuaoiamesrsiria

a la poblacién en el centro urbano y en general en el municipio, evitando la deigpoté

ODV JRQDV UXUDOHV \ HO UHWURFHVR GHPRJUIi¢(;R® D OD Yl

Actualmente en el municipio, se han realizado diferentes actuaciones que fomenuizplel
miento de estos objetivos en concreto en la linea del fomento de la regeneracion urbana y la cali-
GDG \ VRVWHQLELOLGDG GH ORV HGL¢(FLRV

>

>

>

>

Renovacién de las calles del barrio del Burgo.
Rehabilitacién energética del colegio José Elorza.
Elaboracién del Plan Director del convento de la Concepcion

Mejora de la accesibilidad de la via publica en diferentes puntos del municipio.

6LIXLHQGR FRQ OD OtQHD GH GLFKRV REMHWD YWRRHWD DV $IHE RVF |
comenzados en el municipio, enunciados anteriormente, se proponen las sigoieiatgenes

extraidas del conjunto del Plan de Accién de Alfaro, que mas tarde seran desarrolladas-en profun
GLGDG HQ HO DSDUWDGR GHO SUHVHQWH GRFXPHQWR

> Area de Rehabilitacion Integral Barrio del Burgo.

>

>

Plan Especial Reforma Interior Palacio Remirez.

Plan Especial Rehabilitacion Convento de la Concepcion.
Plan Especial Reforma Interior Cuevas.

Plan Especial Reforma Interior Ceramicas.

Modelo Periurbano Sostenible.
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| > Infraestructura Verde.
| PARTICIPACION

Las propuestas de los alfarefios y alfarefias que han participado en los talleres, y que se vinculan
con la consecucion de este objetivo estratégico 2 “Evitar la dispersion urbaitalizae la ciu-
dad existente” son los siguientes:

> Seria interesante considerar el estudio de la ampliacién de huecos en las obras de rehabili-
WDFLYyQ GH OD HGL¢(FDFLYQ H[LVWHQWH SHURYWLXHQEBR \HW M H
alguna restriccion urbanistica, con el objeto de mejorar las condiciones @bilidad de
dichas viviendas.

> Con el objetivo de disefiar espacios publicos que respondan a los deseos y necesidades de
la ciudadania, estos deben caracterizarse por disponer de espacios verdes (estar renaturali-
zados), y de infraestructuras para la vida cotidiana, como son bancos con sombras y otro
mobiliario urbano. Ademas, deben estar dotados de equipamientos propios para las diversa
etapas de la vida, de modo que se produzcan encuentros intergeneracionales y fomente la
cohesion social. Deben evitarse la ocupacion del espacio publico por aparcamientos y la
presencia de vehiculos motorizados, para favorecer espacios mas seguros, saludables y sin
ruidos.

> Seria recomendable considerar las carencias de usos manifestadasyntadianéa en el
taller “La ciudad para todas las personas”, para implementarlasemalailitacion y res-
WDXUDFLYyQ GH ODV HGL¢{(FDFLRQHV SURSXHR@FMHBBOLHMQ 30DQ
y Palacio Remirez, u otras actuaciones futuras. Estas carencias de usos son las:siguientes

» Equipamiento educativo: Se demanda un uso de guarderia publica, asi como de amplia-
cion de los espacios formativos de los ciclos de FP existentes. También se ptiagea el
de contar con una sede de la UNED en el municipio.

» Saludy deporte: Se demandan instalaciones para las personas mayores (residencia, centro
de dia) asi como mas instalaciones deportivas (0 que las existentes sean massaccesibl
para la ciudadania).

e Ocio y Cultura: EI mayor nimero de demandas recae sobre esta area, donde se solicitan
diversos equipamientos culturales: biblioteca, escuela de musica, centro cultasal, sal
multiusos, etc.

« Servicios: Parador Nacional.

> Seria recomendable que, en futuras intervenciones en la Plaza de Espafia, se considere la re-
naturalizacién del espacio, tal y como se reivindica que fue en otro momento, en coherencia
con otras acciones recomendadas de intervencién en el espacio publico.

> Seria recomendable implementar normativa relacionada con la ocupacién diel pgpa
blico por parte de establecimientos privados, especialmente de terrazas dddastielel
objetivo de regular y evitar la privatizacion del espacio publico.

Otras ideas que ha resultado del proceso de participacion que pueden ayudar a alcanzar este obje-
tivo estratégico 2, serian; implantar vias verdes y zonas recreativas en el rio Allemaeitar

el pedibus o bicibus, la creacidn de biciescuelas, mejora de los entornos escolares, immear acc

para la priorizacién del peatén, mejorar la percepcion de seguridad en el entdmAldama,

integrar el rio Alhama como espacio educativo, integrar las nuevas necesidades programatica
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las viviendas, impulsar actividades de divulgacion sore el valor del rio Alhama. Ediesase
rrollan en detalle mas adelante, en el marco de otro objetivo por considerarse mas estechament
relacionado, pero que, como se ha indicado, también cabe mencionar también aquirpotesu c
transversal.

Pero no sélo la forma urbana permite ilustrar el modelo de
: entorno urbano o de ciudad que plasma este objetivo estratégico.
- También la vida dentro de ellos.




| CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

El consumo energético tanto de los habitantes como de las distintakades que se desarrollan

en Alfaro, esta basado en aportes de energia que, casi en la totalidac yistintas formas, se
importan desde fuera del territorio. En este sentido, no debe extrafiar que la energia importada
esté integrada principalmente por electricidad y combustibles fésiles, teniendosipeen el

medio ambiente.

El consumo de energia fésil produce emisiones atmosféricas de gasesramtEsnintre di-

chos contaminantes, el mas emitido a la atmésfera y con una mayor répesobse el cambio
climatico es el dioxido de carbono. Las instalaciones de calefaccion doméstiaetiyidad in-
dustrial constituyen una importante fuente de dicho contaminante. Asimisaatgmidvil contri-

buye a incrementar los problemas de contaminacién atmosférica como consecuenciasds los ga
gque se emiten por los tubos de escape.

/ID VLWXDFLYQ GH $OIDUR FRPR FHQWUR GHADXMRLY GEHDGRWXEGFRP |
cleos y de los territorios de su entorno, asi como la existencia del poligono industrial, genera un

elevado transito de vehiculos, tanto automoviles como camiones de mayor t@nethjetores

de contaminantes atmosféricos. Ademas, existen en el municipio una serie de empuétas inc

en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes. De estagonstl#estacan las

explotaciones ganaderas de porcino, con emisiones de amoniaco, metano y éxidos de nitrége
principalmente. Sin embargo, debido al caracter rural del pueblo, dichas emisiones no suponen un

problema para el municipio ya que en ningdn momento se sobrepasan las méaximas establecidas

por la normativa correspondiente. ES un municipio con un ndcleo urbano de dimensiones reduci-

das y se encuentra alejado de grandes aglomeraciones urbanas e industriales.

Existe una problematica en el municipio relacionada con la contaminacion por vertidgsl-al ri
hama, por parte de una industria del sector agroalimentario. Los vertidos no autorizados de aguas
residuales al rio Alhama a través del aliviadero existente en la ssthdamiento han supuesto,
ademas del dafio producido en el medioambiente, elevadas indemnizaciones ecqodpéras

te del Ayuntamiento de Alfaro. Dichos vertidos superan los niveles permitidos, pudiendo llegar a
ocasionar dafos en las especies y biodiversidad del entorno natural del municipio.

Ademas, otra de las debilidades encontradas en el marco de lacisfliente al cambio climati-

FR HV TXH HO PXQLFLSLR FXHQWD FRQ XQ L@RVWHXPHOMHWQRY B HHIO
FRQFUHWR IUHQWH D ORV ULHVJRV GH LQXQWGXHFLR F GBIVQ RNDWGIR V
por el Plan General Municipal como suelo urbanizable delimitado resideacéitiia en zona

con riesgo de inundabilidad, con lo cual se debe evitar la presencia de suelo urbanizable en las

zonas sefaladas por los estudios de inundabilidad como inundables. Es por esto que se necesita
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XQD PRGL¢{FDFLYQ GHO LQVWUXPHQWR GH SODDWHDIXBILIEQWR V S
afectadas, pasando de suelo urbanizable delimitado residencial a suelo reabibdandtegido
por motivos de riesgo de inundabilidad.

| Fortalezas

Respecto al nivel de contaminacion del aire, podemos decir que Alfaro, emogenerales,

posee una buena calidad del aire debido a su caracter rural. Es un municipio con un nucleo urbano
de dimensiones reducidas y se encuentra alejado de grandes aglomeraciones urbanas e industria
les.

La calidad del aire se controla, en la Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de una serie de
estaciones distribuidas a lo largo de su territorio. Como ya hemos citado anteriormeptepexist

Alfaro una estacion de medicion de calidad del aire dispuesta en el mordadaaRina altura

GH PV QP LQVWDODGD FRQ HO SURSYVIFWR GH & D YMDHDNDy
Junto con las estaciones de Arrubal, Galilea y Pradejon representan la Zona Rural de La Rioja.
Segun los datos recogidos en dichas instalaciones, podemos decir que, en términos,generale
Alfaro cuenta con una buena calidad del aire, con unos valores medios de emisiones inferiores a

los establecidos por la normativa reguladora correspondiente.

$GHPiIV UHVSHFWR DO FRQWURO GHO UXLGB GHOVRXH) XKL EQRR
$OIDUR (O REMHWLYR GH HVWD J]RQL¢; RDWVFUKMQORV GO HRDUHQ W D
suelo, estableciendo limitaciones acusticas para cada tipo de aredintitsteiones acusticas,

se tendran en cuenta para el futuro desarrollo urbano de las areas urbanizables. Dicho desarrollo
GHEHUi UHDOL]DUVH LQFRUSRUDQGR PHGLGDN &SWHSAaGDYILYPD
que permitan compatibilizar el desarrollo urbano con el cumplimiento de los objetivdisldé ca

acustica.

Otra fortaleza que se puede considerar es la implantacion de ciertas medidas gaaactniva

las inundaciones, en este caso con estudios de inundabilidad. Como ya se ha explicado ante-
ULRUPHQWH ORV SULQFLSDOHV FDXFHV AXYtL® ®EKDFPHDO PRBR
cuentan con sus correspondientes estudios de inundabilidad. Se cuenta con diferentes estudios

de inundabilidad para ambos rios . Estos estudios de inundabilidad, pormenorizan las areas de
LQXQGDFLYQ SDUD ORV GLIHUHQWHYVY SHULRGRVO®N BXHQRED
AXYLDOHV \ OD FRQVWUXFFLYQ GH LQIUDHQWUXFNWPU W Y POUPHD
D ODV GLQIiPLFDV AXYLDOHYV QDWXUDOXHQ WD KO EDHUPHD WRQE M
en épocas puntuales.

| Amenazas

Por un lado, la principal amenaza a la que se enfrenta el municipio en liafarnesiliencia y
la adaptacion a los efectos del cambio climatico es la exposicion a los riesgakesy en con-
creto, a los riesgos por inundaciones. Como ya se ha explicado, es necesario estar preparado para
los inminentes efectos del cambio climatico para poderlos superar positivamente, amicdmiz
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los riesgos e intentando frenar sus causas. Aunque existen estudios de inundabilidad para ambos
rios, se necesitan plantear acciones que fomenten la capacidad para adegitirsesimilar y
recuperarse de los efectos de las posibles inundaciones en un contexto de cambio glgbel en el
éstas pueden ser mas recurrentes y mas intensas.

Por otro lado, aunque se puede decir que la contaminacion atmosférica no supone un problema
para la salud de los ciudadanos, ya que las emisiones de gases contaminantes no sgn elevada
los vertidos al rio Alhama suponen una importante amenaza para el medioynptuieaél terri-

torio en general. Hay que poner especial atencion a los problemas de contaminacién ambiental
de alcance territorial, debido a los vertidos producidos por ciertas industrias dedlcsstzsr
agroalimentario.

| Oportunidades

Una de las oportunidades que surgen desde el punto de vista de la restieiaseptanes y po-

liticas nacionales y europeas relacionados con la adaptacion y la mitighcambio climatico

que, trasladadas al ambito local de Alfaro, pueden mejorar problemas relacionados con la inunda-
bilidad de los rios Ebro y Alhama y en general, el medio ambiente del municipio.

A través del partenariado y de la creacién de redes de ciudades con problemas y debilidades si

milares en términos de resiliencia y cambio climético, pueden surgir oportunidealesitigar

dichos problemas de manera mas efectiva. En este contexto, surge el Plan de Gestidgodel Ries

GH ,QXQGDFLYyQ GH OD '"HPDUFDFLYQ +LGURJUi{HIMBEHOTKEIUR \ HO
contribuye a mitigar los dafios provocados por las inundaciones en el tramo medio del Ebro y los
WUDPRVY EDMRYV GH VXV DAXHQWHYV

Otra de las oportunidades podria encontrarse en el aumento de la sensibilizacion de todos los
ciudadanos en materia medioambiental y ante el reto del cambio clim&tisoefectos en los
entornos urbanos. Actualmente Unicamente existen programas educativos para esentioes, s
importante aumentar estas medidas para hacerlas accesibles al resto de la poblacién.

| MARCO ESTRATEGICO

Del analisis y diagndéstico de la situacion de Alfaro respecto al cambio climatasillencia

del municipio frente a sus efectos, podemos extraer una serie de lineas de actcasanas
para acometer los principales retos a los que se enfrenta el municipio de Alfaro, den&i@alel m
de actuacioén de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accidaainel este eje tematico

es el de “Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiligbloi@imbio

climatico afecta a todos los paises a nivel global y generando diferentes impadigestgao

en el medio ambiente y la naturaleza, como en la economia y en general en la calidad de viday
la salud de las personas. La climatologia esta cambiando y cada vez estos fenéneenol®met y
gicos se hacen mas extremos, a menudo generando consecuencias devastadoras para poblacfong




y comunidades de todo el planeta. Es por esto que la resiliencia de dichas poblaciones, entendida
como la capacidad de adaptacion y recuperacion frente a los posibles cambios y perturbaciones
del entorno, es un concepto clave a la hora de abordar la situacion climatica actual.

El cambio climatico es un reto global que no distingue de fronteras, por tanto, requiere de la coor-
dinacién y la cooperacion a nivel internacional de todos los agentes involucrados. thalia ac

dad, existen diferentes soluciones al alcance de la ciudadania y otras a mayor esapEIm
autonOmica o estatal, que nos conduzcan hacia el camino de la sostenibilidad gairconae
conciencia global, mas respetuosa con el medio ambiente y la naturaleza. Por eso, esthindame
que-el urbanismo sea sostenible, haciendo los municipios mas respetuosos con el meda ambient
a la vez que mas resilientes frente a los posibles cambios.

3RU OR WDQWR ORV REMHWLYRV HVSHFt¢ MRV VWSHRI BV HFOR PXH) IER
bio climético son los siguientes:

> Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su
SUHYHQFLYQ PHGLDQWH ODV PRGL¢FDFLRHIHVWAHQ MM HIV v
municipio, para ayudar a paliar los posibles efectos del cambio climatico y nos permitan a
ser mas resilientes frente a este. Desarrollar un planeamiento sectoitialiaiey urbanis-
tico que responda a la prevencion frente a los riesgos naturales y que garapticadebn
GH QRUPDV HVSHFt¢¢FDV DO UHVSHFWR VDINQWR/ W DRQOMIV RC
\ HQ ODV FRQVWUXFFLRQHV \ HGL¢({FDFLRQHWDSWXUDIDH\DF
al planeamiento, con el objetivo de evitar actuaciones de transformacion urbanamue se
VXVFHSWLEOHY GH YHUVH DIHFWDGDV SRUHQKIQE B FEG B QD
riesgo de deslizamiento de tierras, etc.

(Q HVWH FDVR HVWDV PRGL¢{(FDFLRQHV HHW\B D YRINQ\ HHOQHR D
negativos, relacionados con las inundaciones, que pueden provocar las crecidas de los rios
que atraviesan el término municipal: el Alhama'y el Ebro. Tras los estudios de inundabilida
UHDOL]DGRVY HQ HO DxR VH REVHUYD TXHDSFDYyYWH K5 HO
encuentra situado en una zona con grandes riesgos de inundabilidad, por lo tanto, se deberia
adaptar el instrumento de planeamiento para conseguir una mayor resiliencia.

$GHPiIV FDEH GHVWDFDU DTXt OD LQFRWSRQPDGHYQWH O D LN
del urbanismo del municipio el concepto de infraestructura verde, como solucidamulti

cional basada en la naturaleza, que ayudan a resolver problemas urbanos para teemejora

la biodiversidad como ; el tratamiento de zonas inundables, la reduccion de islas de calor,

la lucha contra el cambio climatico, la reduccion de emisiones gases iefeghadero y

por supuesto el fomento de un turismo y un ocio sostenible y respetuoso con la naturaleza.

Por ultimo, seria de vital importancia para avanzar en la prevencion del cambiwalifaat
concienciacién ciudadana en este punto, fomentando la participacion ciudadana y la educa-
cion a la ciudadania como eje importante en el cuidado del medioambiente, sobre todo del
medioambiente urbano, creando campafias de sensibilizacién sobre la mitigacaénbitz! ¢




medio natural como en la economia de las arcas publicas.

Por otro lado, seria importante incentivar e impulsar un modelo urbano bajo en carbono,

siguiendo las medidas y recomendaciones nacionales e internacionales (servicios,public
LQIUDHVWUXFWXUDV HGL¢FDFLYQ HWF O0OMWG®GIDRYH HRO LPSX
vilidad urbana mas sostenible, que no dependa en tanto del automévil y seeadatre
PRYLOLGDG GHO SHDWyQ PHGLDQWH O3U P@MRSWDID BHHQ WM HEG A
SDUTXH HGL{FDWRULR GH OD FLXGDG SDUD TRNVMXEG/HLQVWDO
ORV FRPEXVWLEOHV IyVLOHV \ TXH XWWVO (@ HZH ©Q VYVWHYHU 1LtQW H
WDU TXH HO FRQMXQWR GHO PXQLFLSLRWHGNXIAD MXWLHP B QR
hablando.

> Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico; mediante el fomento de@ohes y
estrategias de prevencion y adaptacion en aquellos suelos urbanizados susdepirles
afectados por riesgos naturales. Como ya se ha explicado, es necesario el planteamiento de
estrategias y planes de accion que preparen al municipio para posiblesdsdectabio
climatico, principalmente las posibles inundaciones, mediante la adhesion a redesni
proyectos ya existentes, que ayuden a frenar estas consecuencias negativas quigdrae cons
el cambio climatico. Los sistemas urbanos se deben adaptar a las nuevas situasines, de
UUROODQGR PHGLGDV HVSHFt¢FDV SDUD DERUGIEWLRRY SUREO
climéatico como la escasez y las sequias, inundaciones, etc.

Por altimo, como ya se ha explicado, el cambio climatico es un problema global y es respon-
sabilidad de todos luchar contra él e intentar reducir los efectos negatiya®duee, por

lo tanto, es de vital importancia trabajar mediante redes de ciudades que juntasnagul

ciones de mitigacion y adaptacién comunes en todos los municipios que las conformen. Para
ello, es posible alcanzar pactos y aprobar estrategias que busquen la reduccién desaccidente
graves por desastres, la mejora de la calidad del aire, la reduccion del impactoahmbient
negativo per capita, la gestion de los residuos y otros muchos objetivos.

Actualmente, en el municipio no se han realizado demasiadas actuaciones quanf@inent
cumplimiento de estos objetivos, sin embargo, se esta trabajando arciarsde las emi-
siones contaminantes hacia el rio Alhama mediante la construccién de un aliviadero.

(V SRU HVYWR TXH VLIJXLHQGR FRQ OD OtQHD 0ORVGH B KRV PRIEQWHHN L
y observando los principales retos a los que se enfrenta el municipio en cuestion de cambio cli-

matico y resiliencia, se proponen las siguientes actuaciones, exttaidamjunto del Plan de

$FFLYQ GH $OIDUR TXH PiV WDUGH VHUIQ GHVD OURODHOMHEDNVHHQ S
documento:
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> Proyecto Ebro Resilience.

> |nfraestructura Verde.

| PARTICIPACION

En el proceso de participacion ha surgido la recomendacion de implementar intervenciones para
controlar la expansion de cafiaverales u otras especies que puedan dafiar a larvagiieitina

en el entorno natural del rio Alhama. Esta idea se considera estreahsimenada al objetivo 3
“prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia”.

No obstante, otras propuestas que pueden acercar al municipio de Alfaro a alcanzarigste objet
es la puesta en valor del rio Alhama, la implantacion de vias verdes y zonas de recrebdidn en e
Alhama, y la integracion de la ribera del Alhama como espacio educativo. Por su camdster t
versal, estas ideas se desarrollan en el marco de otros objetivos estratégicos.

La lucha por la mitigacion, adaptacion y resiliencia frente al
cambio climatico se ganara o se perdera en las ciudades.

A NS R AR,
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| GESTION DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

(Q OD DFWXDOLGDG $OIDUR FXHQWD FRQ XQFPPHTWHHIGDEBGD® R L

GR /RV HGL¢FLRV VRQ UHVSRQVDEOHV GH JRAD Q HSFXUWW R \G HADD RRAF

desde el momento de su construccién, generando un gran consumo de materiales y produccion

de residuos, como durante el transcurso de su vida util, debido a los consumos generados por sus

XVXDULRVY D OR ODUJR GH ORV DxRV /D PD\RUWSDQ@GHVGHDOR® HC

FLDV GHVGH HO SXQWR GH YLVWD HQHUJpWLERDGHELIGR BRMD XMC
GH ORV HGL¢{FLRV FRQVWUXLGRYV KDFH PiV GH DxRV

(VWR VXSRQH OD LQH¢FLHQFLD HQHUJp®R D GIH | DODND SHDHUWHFGH
de sus sistemas de calefaccion, a las carencias de los sistemas constmglizados afos atras

y al bajo aprovechamiento de las energias renovables. Las instalaciones de @aldéecéstica

suponen gran parte del consumo energético del municipio, ademas de constituir una importante

fuente de contaminacién atmosférica por la emisiébn de gases invernadero. Es por esto que el
SDUTXH HGL¢{(FDWRULR GH $OIDUR QHFHVLWKRWHWRD\GIDSA.BIQR LMD C
energética.

2WUD GH ODV GHELOLGDGHV HV OD J>HWDWLYQ RY HYHEXQWRH KHGQ
municipales. Esto sucede debido a las numerosas averias que sufren las reastedmiento

de agua del municipio de Alfaro, ocasionadas principalmente por los problemaside que

sufre el municipio.

El casco urbano de Alfaro se asienta sobre una topografia irregular, con zonas a diferentes alturas
y grandes desniveles. Para que el suministro municipal de agua potable llegue a todos los hogares,
la red de agua potable aplica, actualmente, la misma presion desde sus depdsitosesitlados
monte La Plana- a todos los barrios del municipio, independientemente de si aatsiuestos

en una parte alta o una baja del municipio. Estas diferencias de presion provocan las averias y las
roturas en el sistema de abastecimiento, tanto privado como publico. Ademas de esto, el tipo de
terreno compuesto por tierras arcillosas, acentlia aun mas el problema de las roturas en la red de
suministro.

Como consecuencia, ademas de las grandes pérdidas econémicas que dichas averias suponen para
las arcas municipales, las constantes pérdidas de agua suponen un gran problema medioambien-
tal. El agua es un recurso limitado, escaso y uno de los mas importantes para el desaarollo de |
vida en el planeta. Por lo que se debe poner especial atencion a la hora de gestittaado,

un mal uso.
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(VWH SUREOHPD TXHGD UHAHMDGR HQ ORV GDWRV HRLQGLFDC
HQ HO FRQVXPR GH DJXD &DGD KDELWDQWH ®GHWUORWRH RQXI
XQ YDORU TXH VXSHUD DPSOLDPHQWH OD PHGLD HVSDXROD
consumo esta en gran medida destinado al uso doméstico y al de los servicios y dotaciones muni-
cipales. Cabe destacar aqui, la piscina municipal de Alfaro, que verano tras verano sufria grandes
pérdidas debido a problemas relacionados con fugas en su canaleta perimetral.

Ademas, la problemética ligada a las construcciones irregulares situadas en soeloaminstial-

ternativa recreativa al uso tradicionalmente agricola del suelo ristico genera un codsiacmo hi
mayor y en ocasiones, debido a la irregularidad de su construccion, adquieren el agua de manera
ilegal suponiendo otra pérdida para el municipio.

Respecto al consumo de agua relacionado con la agricultura, como ya hemodaexjpliaco

posee una gran parte de suelo dedicado a los cultivos de regadio. Durante afios el tipo de regadio
KD VLGR SRU LQXQGDFLYQ XQR GH ORV VLVWMWRHIFQ GH DGRLVJIC
PHQRVY H¢{¢FLHQWHYV (VWH WLSR GH UHJDGtR JH QHYMDUXWH HXOHH Y
esta se pierde por evaporacion o por las pendientes que forma el terreno. Es conveniamnte cambi
HVWH VLVWHPD SRU WLSRV GH ULHJR PiV H;FLHQWHYV FRPR H

Acerca de la gestion de los residuos, el municipio de Alfaro se encureiield dentro del Con-

sorcio de Aguas y Residuos de La Rioja. Desde su creacién, este Consorcio ta &Estenogi-

GD GH ORV 5HVLGXRY 6yOLGRV B8UEDQRV HQ LPISQDRMWDLRM G
de la recogida selectiva de papel-cartdén, envases ligeros, pilas usadas y aceitecdasaés y

colabora en la recogida selectiva de vidrio.

Ademads, Alfaro cuenta con un sistema de Punto Limpio, situado hasta ahora ere elgo &)

Martin, en el camino de La Plana. El Punto Limpio es una instalaciémadizst la gestion de
recursos, equipada con contendores adecuados para recoger determinados residuosdespeciales
origen doméstico, que por sus caracteristicas no deben depositarse en contenedores habituales.
Asi, recogiéndose separadamente, pueden ser reutilizados, correctamente recideciosda-a

mente eliminados sin peligro. Se trata de un servicio gratuito para sus usuarios y estdaoncebi
para la gestién de residuos especiales de origen doméstico.

Sin embargo, actualmente el Punto Limpio se encuentra en malas condicionesiecaisee|

mal uso que de estas instalaciones se hace por la mayoria de usuarios. Esté situado elauna parce
FDOL¢{¢FDGD FRPR VXHOR QR XUEDQL]DEOHHDFRRUOOR-FD®H VDG
su emplazamiento, por el disefio de sus instalaciones, por la falta de vigilancia egtade!|

del entorno, en la actualidad, la opinién generalizada sobre este servicio es muy negativa; mot

por el que es ha sido voluntad del equipo de gobierno del municipio promover la ejecucién de un
nuevo Punto Limpio en la zona industrial de la antigua Cocesa.

| Fortalezas

En los ultimos afos el Ayuntamiento de Alfaro ha venido realizando diferentes auésac!a-
FLRQDGDV FRQ OD PHMRUD GHO DOXPEUDGRRY~IE QIQFRVDIBOQ LD
PXQLFLSDOHVY FRQ HO REMHWLYR GH LQWHDNVPXQR A MRLRD U\
actuaciones han consistido en la sustitucion de antiguas luminarias, por or&asdeonsumo,
PHGLDQWH HO HPSOHR GH WHFQRORJtD GH DOWD H¢{FLHQFLD

Ademas de disminuir el consumo eléctrico, gracias a la iluminacién &&Mejora el mante-
QLPLHQWR UHGXFLHQGR VXV FRVWHV IUH@WH D O KR WXP IGGD
PDQWHQLPLHQWR DO DxR D ODV $GHPWD S\RHU \GH/ WHWKXH
existentes, atendiendo a criterios medioambientales y la eliminacion graduapefséssde la

UE. Respecto a la implantacién de las energias renovables, en el término municipabdseAlfa



Rioja, S|tuado en el monte Yerga, contando con 37 aerogeneradores repartidos entrécles =
SLRVY GH $XWRO $OIDUR \ *UiYDORV 'HVGH H(QtWRTQ(HHE’RQ\ARGX
PH OD &RPXQLGDG $XWyQRPD FRQ XQD SURGXFFLYQ HVWLPDGD
DO DxR (VWR SHUPLWH GHMDU GH HPLWLUXXXF DRQDBPLHE@WERH G+
una central térmica.

3RU RWUR ODGR HQ VH FRQVWUX\H HO SULPHUDSY®RYBFWR GH
la comunidad de regantes “La Plana” de Aldeanueva de Ebro, situad@menied tmunicipal de

Alfaro, desarrollado por un equipo de innovacion dentro del programa de Desarrollo Rural de La

5LRMD &RQVLVWH HQ OD JHQHUDFLYQ GBILADWFSMDWIDFLGDC
el bombeo del agua necesaria para el riego de cultivos agrarios. El objetiste ¢eoyecto es

crear un sistema de energia renovable y limpia para la actividad del riego agricalplgua
GHSHQGHQFLD GH ODV IXHQWHYVY WUDGLFLREQRRAWHBSWH QRV \FHR XKW
prescindido del consumo de electricidad convencional necesaria para el rielga,siple susti-

tuida por energia fotovoltaica. Los resultados del proyecto hasta la fecha, prevén una reduccion

GH HQWUH XQ \ XQ GHO FRVWH GH OD HOHFWQUNBEGOGGD GR
de los cultivos.

Por ultimo, el incremento de la educacion medioambiental y la concienciaanadaobre la
JHVWLYQ HEFLHQWH GH ORV UHFXUVRY D ®B GR WHF KEGHRPRQ FH UX XL
sarrollo sostenible en las ciudades. Actualmente en el municipio de Alfaro, a tia@ébigeno

de La Rioja, se realizan tareas de concienciacion ciudadana mediante la difusfomuzcion

y la formacion de escolares sobre temas ambientales. El programa Centros Educativas hacia
Sostenibilidad (CEHS) pretende ayudar a los centros a integrar la educacion ambiental en su vida
cotidiana, poniendo a su disposicién recursos de distinto tipo para que se adapitiodado-

gias y formatos que mejor respondan a las demandas o necesidades de sus entativos.educ

El Gobierno de La Rioja impulsa este proyecto dirigido a todos los centros docentes publicos y
concertados de La Rioja que impartan ensefianzas de educacion primaria y secundaria obligatoria,
bachillerato y formacién profesional. Actualmente, pertenecen a este programatdos del
municipio, C.P.C La Salle El Pilar y C.E.I.P. Obispo Ezequiel Moreno.

Sin embargo, seria positivo para el municipio incrementar la informacion aecestos temas,
haciéndola mas accesible, no solo para escolares, si no para el conjunto de la poblacion.

| Amenazas

Aunque como se ha explicado, existen fuentes de energias renovables en el municipio, la mayo-

ria de la energia consumida viene de fuentes exteriores, como son los combustibleE$tsiles
VLWXDFLYQ VXSRQH XQD DPHQD]D GHELGR DO EDMR QLYHO GH D?

Por otro lado, el elevado desarrollo de las explotaciones agricolas y agrarias en la zona, suponen
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una amenaza, con grandes consumos de agua y suelo y una elevada produccion de residuos, en
ocasiones contaminantes o perjudiciales para el medio ambiente y el entdrnddensgs, el

creciente aumento del cultivo de vid debido al éxito de los vinos con Denominacion de Origen
Rioja, puede provocar la excesiva presencia de dichas plantaciones, contribuyenddidda pé

de diversidad de la zona.

| Oportunidades

Las politicas nacionales y europeas relacionadas con la promocion de las energias rgnovables

OD H(FLHQFLD HQHUJpWLFD FRQVWLWX\HQ B QD RIFRWRIXOQ GEIC
HeFLHQFLD HQHUJpWLFD GHO SDUTXH HGLYHOMWRDER RN\ B HQ F
cipio. Las fuentes renovables de energia constituyen alternativas a los combustieles)fiésil
contribuyen a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. El objetiyantigdas eu-

URSHDV HV SRU WDQWR GLYHUVL¢{FDU HO QXRDQUWM WIHRF W®H
ORV PHUFDGRVY YROIWLOHV \ SRFR (DEONHVGIE® FRRBPEYOWR B OH

La legislacién europea relativa a la promocién de las energias renovables ha eviduninaa
blemente en los ultimos afios. El nicleo de la politica energética europea egttadmpst una

serie de medidas destinadas a lograr un mercado de la energia integrado, la seguridad del sumi-
nistro energético y la sostenibilidad del sector energético .

Otra oportunidad presente en el municipio seria la aplicacion del desarrollo de las rumvas te

logias de la informacién y del conocimiento -0 herramientas TIC- para solh@nfaoblemas

en las redes de abastecimiento, saneamiento y alumbrado publicas. A través de lentesram

7,& VH SXHGHQ JHVWLRQDU GH PDQHUD Pi¥WIER 6 GHRQMNMHNVGILVF KK \
cuentes averias a través de diferentes dispositivos informaticos que permitan elairetde,
procesamiento, la recuperacion y comunicacion de la informacién actualizada del corjunto de
municipio.

Ademas, los retos relacionados con la gestidn sostenible de los recuasssopdmia circular
SXHGHQ VHU DOFDQ]J]DGRVY FRQ PD\RU YHORFLGDG \ GH XQD IR
de Alfaro a redes de ciudades o proyectos existentes, basados en la cooperacion, o el partenariado
entre ciudades, con problematicas, retos y caracteristicas simileitedndente, proyectos como

“City x Change” contribuyen a hacer posible estas colaboraciones.

| MARCO ESTRATEGICO

Del andlisis y diagndstico de la situacion de Alfaro respecto a la gestion delwsgsggcsus

residuos y en general de su metabolismo urbano, podemos extraer una serie de lineas de actuacion
necesarias para acometer los principales retos a los que se enfrenta el municipio,|ceatco de

de actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accida@amel este eje tematico

es el de “Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular’. Como
ya se anuncia en el documento de la Agenda Urbana, las ciudades son el gran centro motor de la
economia y por ello son el principal foco de consumo de recursos naturales y de generacion de
residuos, ademas de ser las grandes productoras de emisiones contaminantes al medio ambien-
te. De esta manera contribuyen en gran medida y son responsables de los impactos del cambio
climatico, ademas de pieza clave en la transicion del modelo econdmicdradeabnal, en el

que los recursos se consumen a un ritmo vertiginoso generando grandes cantidades de residuos y
sustancias contaminantes, hacia un modelo de economia circular.

Este cambio de paradigma propone la economia circular como alternativa I6gica aloconsum
masivo que en los Ultimos afios se ha venido produciendo, pretendiendo conseguir una gestion
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mas responsable de los recursos del planeta. De esta manera, los bienes que se consumen debera

de tener una vida util mas prolongada y mantengan su valor durante mas tiempo y los residuos

TXH ¢QDOPHQWH VH JHQHUHQ GHEHUIQ VHU FRQOLGMHAMGRYV XQ
mediante el reciclaje, formando un proceso ciclico mas respetuoso con elambédtate y el

planeta en el que vivimos.

En Alfaro, el principal problema que existe en relacion a la gestién sostenible de los recursos, es

por un lado el excesivo consumo de agua por habitante que se produce afio tras afo en el munici-

SLR\ SRU RWUR ODGR OD LQH¢(FLHQFLD HUHRIGWOFPX@QHELSR
y en concreto, del parque de vivienda de determinadas zonas de la ciudad.

(V SRU HVWR TXH ORV REMHWLYRV HVSHBEERY [5DWDIJHU WLXy®L UIH
ponsable de los recursos son:

> 6HU PiV H,¢FLHQWHY HQHUJpWLFDPH@WIG L\ DDQKVR K WU PHHQHRWID DG |
H,eFLHQFLD HQHUJpWLFD GHO FRQMXQWR GIHBDQ SVHY A R H RMRSH.Q F D
to de la movilidad sostenible en el municipio.

De esta manera, se contribuye asi a reducir el gasto de energia, fomentando su ahorro y pro-
PRYLHQGR OD H¢FLHQFLD HQHUJpWL FPPWDJ DU DFYHhE LG HD \&E OFRPHRYV
rehabilitacion energética del parque de vivienda, el uso de la arquitecturaydzissiana-

tica en las nuevas construcciones, el fomento de la contratacion de servicios esezgétic

ORV HGL¢(FLRV S~EOLFRV OD HODERUDFLYQ@ XGH LSO-IDXHD QGH PR
objetivos de descarbonizacion, etc.

> Optimizar y reducir el consumo de agua; mediante la adopcion de medidasspanaidi
el elevado consumo de agua y del gasto energético y econémico asociadsdréleion
y tratamiento del recurso.

En este caso, en primer lugar, mediante el inventariado y la digitalizacion deatdedek

de abastecimiento municipales y sus principales elementos, para faciligrpassonal

encargado de su mantenimiento sus reparaciones que, como hemos explicado, ocurren habi
WXDOPHQWH $GHPiV VH WUDWDUI GH FRQVABODOM-DXQODDADARU T
tructuras municipales que generen mas problemas desde el punto de vista hidrico.

3RU RWUR ODGR VH LQWHQWDUIQ IRPHQWDU WIFRR)Y HGL¢{FDW
sistemas de recogida y reutilizacién de aguas pluviales y se perseguira y bgitelias

construcciones irregulares como las denominadas “casillas”, que se conectan a la red de
abastecimiento de una manera irregular e implican un mayor consumo de agua.

3RU ~OWLPR VH WUDWDUiIi VLHPSUH TXH WHHF LSRVLEONGB SU
cion de aguas pluviales, fomentar el empleo de pavimentos permeables e incluir disefios de
MDUGLQHUtD DXWYyFWRQD R DKRUUDGRUDGGHUDRHXYBR PHHE@ LOORQW H
espacios publicos y zonas verdes, ademas del fomento del uso de estos sist@gas de

para usos agrarios.

> Reducir los residuos y favorecer su reciclaje; en este caso, fomentando el sistaiatade re
je del municipio, renovando algunas infraestructuras municipales, en concreto, ti@sespa
e instalaciones que el municipio ya dispone para este propésito, debido a que actualmente
las condiciones en las que se encuentra no son las adecuadas.

Por otro lado, seria interesante establecer criterios de economia circulandstellocal
gue incluyan la compra y uso de productos y materiales reciclados o de segunda mano por
parte de la administracion local. En especial, fomentando la utilizacién tdeiates re-
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ciclados, que favorezcan la economia circular y el metabolismo urbano en la contratacién
publica. De esta manera se fomenta el empleo de materias primas secundarestéaam
ciclables, procedentes de entornos locales y se favorece a aquellas eque@saoduzcan

estos criterios en sus politicas.

Actualmente en el municipio se ha realizado alguna actuacion, como ya se ha explicado
DOQOWHULRUPHQWH UHODFLRQDGD FRQ WH QMHHHFHFAOH GH.- DRH\QHHY
energéticos. Entre ellas, se encuentra el cambio progresivo del conjunto del alumbrado pua-
blico por uno de menor consumo que fomente un mayor ahorro energético en el municipio.

Sin embargo, se considera necesario plantear actuaciones que ayuden a reducir y mejorar

el elevado consumo de agua que tiene Alfaro, ya que, debido a los problemas existentes, se
considera prioritario actuar en este ambito.

3RU OR WDQWR \ VLIXLHQGR FRQ OD OtQHD BPHQ@MWX®R\O R¥ ME
realizados o comenzados en el municipio enunciados anteriormente, se propongheiate si

acciones extraidas del conjunto del Plan de Accién de Alfaro, que masdeiideexplicada en
profundidad:

> ARI barrio del Burgo.
> Digitalizacién redes Alfaro.

> Renovacion del Punto Limpio.

> Renovacion sistema de canalizacion de las piscinas municipales.
| PARTICIPACION

El proceso de participacion ciudadana ha dado como resultado algunas propuestadagua a
FRQVHJXLU HO REMHWLYR HVWUDWpPJLFR GYIWALD G MRQ/GADH UL E
de los recursos y favorecer la economia circular”, como son la atencion a las nuevas necesidade
programaticas de las viviendas, mejorar la iluminacién en las viviendas esistdragés de su
rehabilitacién, favorecer espacios mas seguros, saludables y sin ruido y la puesta enn@lor del
$OKDPD 7RGDV HOODV VH GH¢QHQ FRQ PD\RU JUDGR GH GHW

No obstante, cabe destacar que, todas estas propuestas se encaminan a la regenerteciEm y pues
valor de lo existente, tanto del nicleo urbano que queda ya obsoleto en algunas cuestiones como
el valor paisajistico del rio Alhama y todo el potencial que puede aportar al municipio.

/ID H¢ FLHQFLD HVWiI UHODFLRQDGD FRQ H
XUEDQR HV GHFLU FRQ ORV AXMRV GH PD
gue constituyen su propio soporte.
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MOVILIDAD Y TRANSPORTE
ANALISIS DAFO

Debilidades

Los habitos de movilidad de Alfaro no se caracterizan por su sostenibilidad. EI nimero de vehi

FXORV FHQVDGRV HV PX\ HOHYDGR FRQ UGIH S IQF WIRHLN VODX & RVEXQJ DR
WUDQVSRUWH \ PRYLOLGDG FRQ UHVSHFNWR BHQIWVRSHRIY FAHHE W R K
OD PHGLD GH ORV PXQLFLSLRVY HVSDODxBO®HYV GBH VLPLRDUPHWVDRDWIBDY
aunque al analizar este dato hemos de tener en cuenta el gran tamafio del término municipal. La
dependencia del vehiculo privado en los desplazamientos no est4 en consonancia con el pequefio

tamafo del nacleo urbano, muy abarcable a pie o en bicicleta, sin trayectos de largo recorrido.

(O GH ORVY GHVSOD]DPLHQWRY DO WUBEDEBRBLYB® GRH DO:HY® H
GH TXH ORV WUD\HFWRV VRQ FRUWRV \ GHGHXHDFIYXLSK®G VWR: & HD
trabajo en menos de 20 minutos . Aun asi, no se han detectado problemas en este tipo de despla-
zamientos. Donde si se han detectado ha sido en los desplazamientos escolarbsya&n da

entrada y salida a los colegios, motivados principalmente por el estacionamientacemdasn

calles estrechas. La concienciacion es la manera de cambiar estasostaladres sin aplicar

medidas drasticas como bolardos, sanciones, etc. Dicho asi parece sencillo, pero es una labor
fundamental muy dificil.

El municipio no cuenta con transporte publico, debido como se ha comentado a su pequefio
tamafo. Una linea de autobus que conecta el nucleo urbano con el polideportivesginas pi
municipales funciona en verano, con numerosas paradas a lo largo del trayecto, que dan accesi-
bilidad a la mayor parte de la poblacién de la localidad. La Estacién de Aegdintsrurbana

no tiene aparcamiento, pero hay un buen nimero de plazas de aparcamiento disponibles en la via
publica en las proximidades. La Estacién de Ferrocarril dispone de un aparcamiento habilitado y
también hay disponibilidad de plazas de aparcamiento en la via publica en los alreBstases.
LQIUDHVWUXFWXUDV IDFLOLWDQ OD XWROW]® FLYQRKWHFLLHOWIR GO
vase hacia modos mas sostenibles y el desarrollo de la intermodalidad. Seria ctnplamtar

la instalacion de “aparca bicis” en ambas estaciones, para de esa forma cemispaie dos

modos sostenibles: la bicicleta y el transporte publico.

Los problemas de aparcamiento aparecen al acercarnos al casco antiguoaBekédtructura

PHGLHYDO ODV FDOOHV VRQ HVWUHFKIR \FRPR SRFRDHNG DHAL\WR DW
namiento. Existen aparcamientos disuasorios en los margenes (plaza Tejada y peatderas

Ayuntamiento, plaza Planillo, patio del antiguo colegio José Elorza, avenidavdera frente

al albergue de la antigua carcel...) y plazas disponibles en la via pubétaesor residencial

3/D )ORULGD °~ TXH VLUYHQ GH DOLYLRDIFHFHANNRRD CD BB Q WIURRL M Q B/E
Aparece de nuevo en este punto el problema de los malos habitos, en este caso la costumbre de

llegar a todas partes con el coche. Utilizarlo de forma racional egaglaparcamiento, aunque

siempre es deseable disponer de un mayor nimero de plazas y resulta convenigntertredm

direccion.

Alfaro no tiene carriles bici y la incorporacion de éstos al sistema viario es bastapteada,

pero es posible elaborar una red segura de itinerarios utilizando la calzada, aplicandedeedida
SDFL¢{;FDFLYQ GHO WUiIi¢FR H LQGLFDQGRYODVSUYDRUVIKQGW® RF5LHH QW RE
en su apuesta por la movilidad sostenible, esta promocionando la bicicletartame las al-
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ternativas al vehiculo privado. En ese sentido, se han instalado “apastaidistintos pun-
tos estratégicos de la localidad: el polideportivo municipal La Molimttastituto Gonzalo de
Berceo, el Centro de Salud y en la parte trasera de la Colegiata dedgbeh Riemas, existe
el compromiso de seguir instalandolos de forma progresiva en otras localizaciones de la ciudad.

El Ayuntamiento, de forma simultanea a la elaboracion de este Plartide Ata redactado un
Plan de Movilidad Urbana Sostenible, como estrategia enfocada en esta direccion, fomentando
una cultura de movilidad sostenible, saludable y segura.

Se encuentra en desarrollo un Plan Municipal de Accesibilidad Universal que aportarasas line
principales de actuacion para la supresion de barreras arquitectonicas, asi comatriasglirec

para que las nuevas actuaciones se conciban teniendo en cuenta la diversidad de los ciudadanos
promoviendo la igualdad de oportunidades, bajo el criterio de un disefio para todos. Un munici-

pio accesible supone ventajas para todas las personas aportando una mayor calidad de vida para
toda la poblacion, en especial para las personas con discapacidad y con movilidad i@ducida.
momento se han realizado actuaciones en lo referente a la accesibilidad encepébfiac me-

diante una propuesta de itinerarios por fases para los que se ha tenido eel coaya interés
JHQHUDO 4XHGD SHQGLHQWH OD DFFHVLELDREBHDWA HLQD DRI GHE
transporte y la accesibilidad a la informacién y comunicacion.

Alfaro se caracteriza por tener un uso residencial de densidad media-alta y una compacidad
XUEDQD PX\ DOWD VLHPSUH HQ UHODFLYQ FRQ RWWRYV PXQL
/ID GLVSHUVLYQ GHPRJUI¢FD QR HV FDXVD GH FUREOKBHIVTEH
presentan una densidad media-alta tienen un menor consumo y, por tanto, son ciudades mas sos-
WHQLEOHV R DO PHQRVY WLHQHQ HO SRMWH € FSDDVGHOWHIUGHD 4
midad urbana, aumentando el contacto y la posibilidad de interconexion entre los ciudadanos, que

es uno de los principios basicos en las ciudades clasicas mediterraneas. A msaudenel

excesivo de compacidad no es necesariamente bueno. Debe ser corregido por la existencia de
espacio publico de calidad para el peaton, espacios verdes, plazas y aceras de un ancho minimo.

Fortalezas

(Q VH SURGXFtD XQ DFFLGHQWH GH WUi¢ HRQ FD/G\DR W UBDIWFE €

GtD D DO DxR '"HVGH HQWRQFHV VH KDODXGIOWHY BB KR BbHKDVERDF

la seguridad méas que en la sostenibilidad (ordenacion de los sentidos @eidinatnvirtiendo

vias de doble sentido en calles de sentido Unico, mejoras en la sefializacion e iluncimagtn,

miento de la obligatoriedad de llevar casco, aumento de niumero de plazas de estat@mnamie

TXH KDQ FDPELDGR UDGLFDOPHQWH OD VLWXDFHY@Q XQLVPLQ?
\ UHGXFLHQGR HQ XQ HO Q~PHUR GH KHULGRYV

En la actualidad, desde el Ayuntamiento se estan llevando a cabaviascra concienciar de
los impactos negativos de la movilidad como hasta ahora se conocia y fomeatatitiad sos-
tenible, aunque aun no se ha aprobado el Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

3RU RWUD SDUWH OD 2UGHQDQ]D GH &LUFXOD¥LYRFAHNIHOQWH
adaptar la localidad a la recientemente aprobada. Se precisan cambios para adaptease-a

bios que se han ido produciendo, tanto en el municipio como en la sociedad eh jes@ras

tanto, las carencias en la Ordenanza se cubren con el Reglamento General de Circulacion.

El sistema de comunicaciones, formado por la red viaria y la red ferroviaria, constitwsterel fa
estratégico de mayor relevancia para el desarrollo presente y futuro de Alfaro. La situacion privi-
legiada del municipio en relacion con el sistema viario que vertebra diversoggsgacomicos

en vias de desarrollo, podria potenciarse si, como esté previsto en el Plan Nacional de Infraestruc
turas, se concluye la construccion de los tramos entre Soria y TudelAudevia de Navarra,
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lo que conectaria directamente Pamplona con Madrid sin pasar por Zaraggeagris una
DOWHUQDWLYD D OD $ HQWUH )UDQFLMHQWGEULIG YQRG/ RGPHYV O
en términos mas generales, el nuevo eje Norte - Sur del Oeste de Europa, discurririael traves

corredor navarro, ofreciendo una excelente posicion al nicleo urbano de Alfaro.

$OIDUR SRVHH XQ FOLPD VHFR \ FIOLGR FRMH HONLWHIQEM SUWHHWF L
cos. Estas condiciones climatoldgicas son favorables para el desarrollo de la movilidaém pie

bicicleta. Por otro lado, la topografia es un tanto abrupta, algunas calles presentaddseres

YHOHYVY OR TXH GL¢{(FXOWD SULQFLSDOPHOQW®THKE XN\DRP BELH @ M [E /A
la posibilidad de utilizar bicicletas eléctricas. Este tipo de bickclitheria tenerse en cuenta en

caso de implantar un servicio de alquiler o préstamo de bicicletas publicas. dnesuzso, a

la hora de fomentar la movilidad ciclista, se pueden disefiar itinerarios comodos y smdema

largos debido al pequefio tamafio del municipio.

En el Plan General Municipal de 2003 ya proponia la peatonalizacion dedmgecainstituido

por las calles Araciel, Argelillo, Losada y Tudela, asi como de la BaEspafia. La propuesta

FREUD IXQGDPHQWR HQ OD QHFHVLGDG GH WRHMROY MHKORXORR/Q A L
en un area en la que se concentran buen niimero de establecimientos comealgiates equi-
SDPLHQWRYV /D H[LVWHQFLD GH UHFRUULGRVGROWKH/WQARWDERV S
igualmente la medida, por cuanto en todo caso, se mantenia un buen nivel de accesibilidad a las

areas centrales.

La peatonalizacion de la Plaza de Espafia ha permitido, por otra parte, enriquecer sustaacial
la imagen urbana de un espacio central de gran singularidad, mejorando el escenario sobre el que
VH DEUH OD PDJQt¢FD IDFKDGD GH OD &ROHJLDWD GH 6DQ OLJXH

Nuevas peatonalizaciones, cuya puesta en practica deberia aparecer avalada parros epert

WXGLRY HVSHFt¢(FRV GH WUi¢FR SRGUtD LEBPSQNBOVIH EBXR LW
vecinos, transporte publico y vehiculos especiales de emergencias. Ademas, $&oianenssr

mediante un horario restringido, las operaciones de carga y descarga que requieran las actividades
econdmicas de la zona.

Adia de hoy, se lleva a cabo la peatonalizacion diaria de las calles ceatgralgdeo urbano (eje

FDOOH /DV 3R]DV = 30D]D GH (VSDxD RUIRQDGDVOW B LGHW \GEHXYIBD B)I
eVWD VH DPSOtD HQ IHFKDV FRQFUHWD® SYRIU DIQWRWGEHN L G D G-V HD OF
Araciel, se incorporé a este eje a peticién de los comerciantes, pero los inconvenpaTEsIs

alas ventajas y en la actualidad esta calle no forma parte de la zona peatonelefttuse esta

valorando la peatonalizaciéon de la calle Tudela y el casco antiguo deberia ir transformando su

dominio en peatonal, pero en dicha transformacion son muchos los factores que hay que tener en

cuenta para articularla convenientemente.

Ya hemos comentado que Alfaro no cuenta con carriles bici, si bien, en su implicacién con la

movilidad sostenible, el Ayuntamiento esta llevando a cabo la promociomadeiladad ciclista.

(Q VHSWLHPEUH GH VH VXPy D OD FHOHERYDIFQ Y QDGH DXOH6WIR D ¢
desarroll6 bajo el lema “Caminar y pedalear de forma segura”), con el propdsito de hacer una ciu-

GDG PiV FyYPRGD WUDQVLWDEOH \ UHVSHWXRYW:;, FRRVHDXPIHGQ R D
uso de la bicicleta puede tener para la salud y el bienestar de los ciudadani@sBuabpeo sin

coches, con el objetivo de sensibilizar de las consecuencias negativas del us@irdativehi-

culo en nuestras ciudades para la salud publica y para el medio ambiente. En febrero de 2020 ha

entrado a formar parte de la Red de Ciudades por la Bicicleta y se esta valorando la idmplantaci

del Bici-registro, una herramienta que permite registrar nuestras bicicletas para onayabryc

seguridad.

Amenazas
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Acabamos de ver que el municipio presenta una densidad media-alta, no tiene barrios dispersos ni
urbanizaciones apartadas. La poblacién se ha mantenido constante a lo largo de los ultimos afios y
el periodo de auge inmobiliario que dio lugar a un desarrollo territorial disperso en la mayor parte
de Espafia no afectd a Alfaro. Ademas, el desarrollo residencial futuroatEagdb en torno

al nucleo primigenio o casco antiguo de Alfaro, de manera que futuras expansionesnobanas
conllevarian un aumento en la dispersion y por lo tanto no serian una amenaza para la movilidad.

El turismo no estd muy desarrollado en el municipio asi que a dia de hoy no existen problemas de
movilidad por esta causa. El crecimiento de la actividad turistica es degealdepuesto, pero

pVWD GHEH LU DFRPSDxDGD GH XQD SODQD¢:WRBEBIRNM CGBOW R HYH.
mas en concreto a nivel de movilidad.

Ya hemos comentado que Alfaro obtiene un muy bajo aprovechamiento productivo, logistico,
etc., de su privilegiada localizacion estratégica. La mejora de la red deraaresteel ambito
territorial abriria posibilidades hacia mejores comunicaciones a mayor escalactmtyiliiria

a potenciar su posicion. Para evitar los posibles efectos negativos del desarrolie itgrass-
tructuras es necesario coordinar las politicas de movilidad urbana sostenible y las peffiic
toriales, es decir, llevar a cabo una politica integrada de movilidadrggeedr cuenta todos los
factores. Este punto se presenta mas como una oportunidad que como una amenaza.

/ID VLWXDFLYQ GHO PXQLFLSLR FRPR FHQWUR RBH ADAWRLWY GGDG
nacleos y de los territorios de su entorno, asi como la existencia del poligono industrial, genera

un elevado transito de vehiculos, tanto automoviles como camiones de mayor tonelaje, produc-
tores de contaminantes atmosféricos. La Comunidad Auténoma de La Riojacturente serie

de estaciones para vigilar la calidad del aire, distribuidas a lo largo de su territaste. U

estacion de medicion de calidad del aire dispuesta en Alfaro, en el MoRiana a una altura

GH PV QP LQVWDODGD FRQ HO SURS ylVHDWRGGH&DINMW E M Q @
esta estacion se registran las concentraciones de los siguientes conésnaitmaosféricos: SO2,

12] &2 30 \ 2 IRV YDORUHV GH OD HVWDFLYQ - VH D
mites establecidos por la normativa, lo que puede explicarse debido alrgarattel municipio

alejado de las altas aglomeraciones urbanas e industriales.

| Oportunidades

([LVWHQ SRVLELOLGDGHYVY GH (QDQFLDFLYQ SDUIRBURQHFWRYV
dos Next Generation EU o el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que constituye

XQ LQVWUXPHQWR ¢QDQFLHUR GH OD &RPLVLYQFRKHR\SEHD F X\
VRFLRHFRQYPLFD GH ODV UHJLRQHYVY GH OD 8QLYyQ QHVWRSHD 6
tionan directamente las administraciones publicas a partir de un cupo de fondos asignado a priori
para realizar proyectos en la zona. La accion del FEDER centra sus inversiones en warias are
prioritarias clave -innovacion e investigacion, programa digital, apoyo a las pequefias y snediana
empresas y economia de bajas emisiones de carbono- y especialmente en el desarrollo urbano
VRVWHQLEOH $0 PHQRV XQ GH ORV UHFRPWRW. GRI OD) W(8 DVWH
las «acciones integradas» gestionadas por las ciudades.
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&RQYHUWLU HO FDXFH AXYLDO GHO 5tR $OKDPD H@IRQ@ FRUUHGRI
ma de desarrollo sostenible para toda la comarca. El municipio vecino de Gestdiea por sus

actividades para el fomento de la movilidad sostenible, dispone de “aparcaumasiiril bici

urbano que los conecta entre si. Ademas, cuenta con un sistema de itinerarios formados por rutas
destacadas hacia espacios naturales de especial valor culturajigtigaisan origen en el muni-

cipio; uno de estos itinerarios discurre paralelo al Rio Alhama y cormecGimtruénigo y Fitero.

Como hemos visto, Alfaro también esta tratando de fomentar la movilidad soséeméiés de

distintas iniciativas y actuaciones.

Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible tienen un ambito de actuacién local, tanmiojéa
pueden desarrollarse en colaboracion con otros municipios de una misma zona pasfema

zos a la hora de lograr objetivos comunes y desarrollar proyectos a gran esaslinidistivas

deben vincularse con planes, directrices, estrategias de ambito munigjjpadalr® estatal e
incluso comunitario, de tal forma que contemplen los condicionantes sefalados pegiastra

de caracter supramunicipal. Ya hemos hablado del gran interés estratégico del eje @dlahorra
faro-Tudela y de como la mejora de las redes de infraestructuras viarias potenciaria su posicion.

No obstante, estos desarrollos también presentan inconvenientes. La mejora de larretede c

ras en el ambito territorial puede incentivar el uso del vehiculo privado en detrimento del trans-

SRUWH S~EOLFR \ DGHPiV HVWDV UHGHYV IUDGPHRXNDNMD QORWHRBVY L
modos de desplazamiento méas sostenibles. Todo esto debe ser tenido emedimte una
SODQL¢{FDFLYQ VXSUDPXQLFLSDO LQWHJUDGR GHCPRNIDOQL\GIRA WHR
publico y la intermodalidad y que contemple el territorio como un conjunto que se interrelaciona.

OHMRUDU OD PRYLOLGDG XUEDQD FRQOOHDGPH® RORDW QY $iQ B LI
mientos. Esto sdlo es posible a través de la informacién y la comunicacion. Los nuevos avances

en tecnologias de informacién y comunicacion (TICs), aumentan el potencial de las tasnologi

tradicionales a la hora de obtener y coordinar la informacion a todos los niveles (ciudadanos,
SODQL¢(¢FDGRUHV \ JHVWRUHYV (O REMHWR WGHU WG PIYOQ BYW ® FWHXY
de los ciudadanos y debemos utilizar todos los recursos que tengamos a nuestra digpmsicion

conseguirlo. En este sentido, con las TICs, se abre un abanico enorme de posibilidades.

La escasa dimension del espacio publico, dicho en términos generales y siempre en raferencia

iPELWR GHO FDVFR DQWLJXR GL¢FXOWDHOGHNRMAMLLDGD yMOGMHSDD |
miento de vehiculos, por lo que no resulta facil satisfacer adecuadamenteldeemanda de

plazas de aparcamiento publico. Aumentar la oferta en el propio casco antiguo no resulta imposi-

ble, aunque las soluciones pasan por la creacion de un mayor nimero de plazas en aparcamientos
disuasorios situados en la periferia, que permitan compatibilizar el acceso con ldadgaia-

tonal en el centro urbano. Existen posibilidades en este sentido y seria interesardae dsoah

conjuncién con las vias de acceso al municipio.

Cambiar los habitos de movilidad es complicado. Si hiciéramos una encuesgpléa de las
personas responderia que estan sensibilizadas con los problemas ambientales ydpsspoupa
el cambio climético. Sin embargo, hasta conseguir que la poblacién deje el coche o sitepleme
a utilizarlo de manera racional en sus distintos desplazamientos, hay un largopzamacorrer.

Para cambiar hay que estar concienciado. Debe ser un objetivo clave de las distimias a-

ciones que los ciudadanos sean conscientes de los problemas derivados de la dependencia del
vehiculo privado y de las ventajas de los modos de movilidad sostenible. Cahth@do de
desplazarse s6lo puede lograrse a través del conocimiento y la educacion.

MARCO ESTRATEGICO

Del analisis y diagnostico de la movilidad y el transporte del municipio podemos extraer una
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serie de lineas de actuacion necesarias para acometer los principalelbsetioe &e enfrenta el
municipio de Alfaro, dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accida@amel este eje tematico

es el de “Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible”. Para alcanzar este oljetivo, e

delo urbano que se elija para ordenar el crecimiento del municipio es muy relesammdelos

de crecimiento basados en un desarrollo urbano disperso y expansivo aumentan las distancias de
viaje, lo que contribuye a incrementar la dependencia del automovil, produce un gran consumo

GH HVSDFLR \ HQHUJtD \ XQRV VLIJQL{FD@EHYRWR FGSD PW RP\R P HC
UHTXLHUH GH XQD SODQL¢(FDFLYQ XUEDQD TXH RPEHDEFWGE DHO P
determina la proximidad entre los usos y funciones urbanas (actividades, servicimendsta

lugares de trabajo y de ocio...). Se debe potenciar un urbanismo de proximidad para mantener el
Q~FOHR XUEDQR FRKHVLRQDGR IXQFLRQDO \ HEFLHQWH

Por otra parte, los términos movilidad y sostenible conllevan una transformacion prafieida e

PRGR GH DERUGDU ODV QHFHVLGDGHV GH GHVB @RNDLRAIHEDNGER |
HQ OXJDU GH D WUIiI¢FR \ FLUFXODFLYQ QRBRYGINWD RRW HMLGI.(
de desplazamiento (a pie, en bicicleta, en transporte publico, en vehiculo motorizado privado y a

los desplazamientos de mercancias) y quitando al automovil, el protagonismo que ha ido adqui-
riendo en el espacio publico, hasta constituirse en el elemento cebteaks que se articula el

entramado urbano de una ciudad. El apellido sostenible conlleva hacer compegititagento

econdmico, cohesién social y defensa del medio ambiente; garantizando, de estarfarme-

jor calidad de vida para los ciudadanos. Vemos que hablar de movilidad sostehidtdae de
QXPHURVRV IDFWRUHV \ GLVFLSOLQDV DYER]XQ MG HVWH, RER
integral.

3bub HVYWH REMHWLYR HVWUDWpJLFR OD $JH@EHFGUFRNVNQD LG

Favorecer la ciudad de proximidad; fomentando un modelo urbano que reduzca las distan-
cias en los desplazamientos dentro del municipio; promoviendo la conectividad yuthana
accesibilidad universal; y priorizando la ciudad para el peatdn favoreciendméoarits
continuos, seguros y responsables y propiciando una forma de vida mas saludable y activa.

En el analisis DAFO hemos visto que el nlcleo urbano de Alfaro es pequefio, compacto y
denso lo cual puede afectar a la calidad del espacio publico para el peaton. Aun asi, debe-
mos considerar estas caracteristicas como una fortaleza, un buen puntadepartiora

de disminuir la dependencia del vehiculo privado. En este sentido, las estrategias pasan por
mejorar la red de itinerarios peatonales principales y avanzar en la peat@matizhcentro

urbano; y crear una red segura de itinerarios y estacionamientos ciclistasnéaciataiti-

lizacion de modos de transporte mas sostenibles. También vimos en el diagndstico que son
muchos los factores que hay que tener en cuenta a la hora de peatonalizar. No hay que olvi-
dar las actividades econ6micas de la zona y a medida que se vaya llevando a cabo la peato-
nalizacion, sera conveniente la creacién de una via alternativa paraced&unhercancias

con aparcamientos para actividades logisticas. Partimos de un nucleo urbano compacto, por
lo que mantener esa fortaleza debe formar parte de la estrategia. En el andlisisgsqum vis

las futuras expansiones urbanas, estan planteadas en torno a este nicleo y en este sentido, la
politica de desarrollo residencial va por buen camino y asi debe mantenerse.

Potenciar modos de transporte sostenibles; adoptando medidas a través de planes de movili-
GDG XUEDQD VRVWHQLEOH HQ ORV TXH GHEXQODI{i WD XV HD
na) para reducir los viajes en transporte privado y mejorar la calidad de los desplazamient
peatonales; fomentando la intermodalidad, disefiando intercambiadores de transporte que
actien como nodos de transferencia entre viajes interurbanos y urbanos; y ubicando aparca-
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mientos de disuasion en la periferia urbana que faciliten la transferencia del usuario de un
vehiculo privado a otros modos de transporte mas sostenible. En el analisis DAFO hemos
detectado algunas debilidades en la movilidad del municipio, pero la causpabritecios
problemas tiene su origen en la gran dependencia del vehiculo privado, que se hace visible
en los desplazamientos escolares, asi como a la hora de encontrar aparcamiergocan las ¢
QtDV GHO FDVFR DQWLJXR 'LVPLQXLU HVD RB\WBHQ & B QHWVDGS$ID V
movilidad de la ciudadania hacia otros mas sostenibles. En municipios de pequefio tamafio
como Alfaro, los planes de movilidad urbana sostenible pueden suponer una herramienta
demasiado compleja y requerir una estrategia mas limitada, orier&dacaperacion de

un espacio publico excesivamente dominado por el automavil, al desarrollo de procesos
de promocion de los modos de desplazamiento mas sostenibles (a pie y en bicicleta) y a la
disuasion del abuso del automavil en el acceso a centros de trabajo, escuelas, ekc. En cua
quier caso, es conveniente tener planeado un “Alfaro ideal” en cuya direccidén se orienten
las acciones que se emprendan. Pero no se trata solo de cambiar el entorno fisico, mejorar
las infraestructuras y los servicios de los modos de transporte sostenibles, sino sobre todo de
cambiar, en primer lugar, los patrones culturales de movilidad, las mentalidades con las que
la ciudadania establece sus habitos de desplazamiento, los cualésyemngtir acumula-

cion los problemas de movilidad urbana. Un cambio cultural que, en segundo lugar, debe
penetrar también en los sectores técnicos y politicos que juegan un papel relewnte e
modo de enfocar el diagnostico de la movilidad y las propuestas de reforma nedéaarias.
adelante detallaremos las medidas propuestas para llevar a cabo los objetseodapsan
alcanzar, pero la mas importante es la concienciacion de la ciudadania, sirrésta,de
medidas se antojan estériles.

$ QLYHO PXQLFLSDO HV GRQGH VH SXHGHQ WRBHIGR@HBDW \GH IR
percibir sus ventajas. En el ambito local se concreta la red de vias urbanas, swregulaci

OD GLVWULEXFLYQ GH VX VHFFLYQ FDO]M&MHR HIVES CHI K ISWM DY\DR (
a este nivel, donde se precisa la forma y caracteristicas del espacio p(gtir@ddea los

AXMRV GH WUDQVSRUWH $XQ DVt OD UHDOLGBGHRRDQD WLH
afrontar las amenazas y explotar las oportunidades que se presenten, no podemqgs@lvida

vivimos en un mundo global, donde todo esté interrelacionado.

En lo referente a movilidad y transporte, la situacién actual de Alfaro no presenta grandes
problemas, aunque, por supuesto, es mejorable. Las lineas de actuacion pasan por corregir
ODV GHELOLGDGHV \ PDQWHQHU ODV IRQWDOHIH\Q WEREQWiHF B
futuro con el objeto de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Es paradodjico que el
peatdn haya sido en el pasado el gran olvidado en las politicas de transporte urbano. La de-
pendencia del vehiculo privado (y el uso del suelo que ello conlleva), supone un riesgo para
el medio ambiente urbano y para la salud de los habitantes debido a los impactos negativos
que provoca (consumo de energia, emisiones, ruido, accidentes...). Bajo estas premisas,
es necesario cambiar los habitos actuales de movilidad de la ciudadania otorgaaeo el
tagonismo a las personas, pensando la ciudad desde el punto de vista del peatén y no del
vehiculo.

(V SRU HVYWR TXH VLJXLHQGR FRQ OD OtQHDVBHHUHR WMH R BNHHW L
observando los principales retos a los que se enfrenta el municipio en cuestion de movilidad y
transporte se propone la siguiente accion:

Plan de Movilidad Urbana Sostenible, PMUS.
PARTICIPACION

En cuanto a este objetivo estratégico sobre “Favorecer la proximidad y la mowistewitde”
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surgieron varias propuestas entre los ciudadanos de Alfaro, que se encuentraneditectm
ODFLRQDGDV FRQ OD FRQVHFXFLYQ GH GLFHBXHY WD W DV XStUHR(
detalle, son las siguientes:

| > Seria recomendable implantar en el rio Alnama vias verdes y reacondicionamiento de areas
recreativas, potenciando su uso y mejorando su estado de conservacion. La Poza, las inme
diaciones del Ninfeo o la zona de la fuente serian algunas de las areas susceptilales de est
intervenciones.

> Seria recomendable implementar en el plan propuestas de “Pedibls” o “Bicibus”, que son
FDPLQRV HVFRODUHV FRPSDUWLGRV \ VHIXURW TEXQHXRPHC
yendo positivamente en su bienestar emocional y su rendimiento escolar. Adearasen
la conciliacion familiar y fomentan la cohesion social.

> Seria interesante incluir proyectos enfocados a la capacitacion ciclista deadd,rBi-
ci-escuelas”. Se trata de un programa educativo cuyo objetivo es dotar al alumnado de las
capacidades necesarias para circular en bicicleta de forma segura y t@eponpalsando
las buenas préacticas en movilidad para avanzar hacia una movilidad mas sostenible y segura.
([LVWHQ RWURV SURJUDPDV FRPR %LNHDELOLW\ HQ 5HLQ
educativo.

> Seria recomendable proponer proyectos para mejorar los entornos escolares, de manera que
se priorice la movilidad peatonal y ciclista, se fomente la autonomia y se megjeredp-
cion de seguridad de la infancia. Con ello ademas se generan espacasydgesshcuentro.

> Seria recomendable incorporar un estudio profundo de la percepcién de seguridad frente
DO ULHVJR GH DWURSHOORY H LQFRUSRUDWM (FHRGLHID M QJ H ¢
sanchamiento de aceras, la creacion de plataformas Unicas, redisefio de crucedey pasos
peatones, redisefio de rotondas, y otras estrategias relacionadas con la priaté&zéeion
movilidad peatonal frente a las demas, que favorezca la autonomia de la infancia y de la
ciudadania en general.

> Seria recomendable incorporar medidas que mejoren la percepcion de seguridad frente al
miedo a sufrir agresiones en las intervenciones relacionadas con el rio Alhama, ademas de
todas aquellas relacionadas con la creacion de itinerarios en suelo no urbaggtd
medidas deben estar encaminadas a favorecer la accesibilidad universal, a mkjoriar la i
nacioén, a facilitar recorridos alternativos, a reducir en la medida de lo posible los rincones
y recovecos Yy sobre todo, a implementar medidas para fomentar el uso de los espacios por
gente diversa, de manera que conjuntamente, mejoren la percepcion de seguridad por parte
de la infancia y la ciudadania en general.

Ademads, otras propuestas que se han mencionado anteriormente, fruto del proceso de partici-
SDFLYyQ \ TXH WDPELpQ DFRPSDxDQ D ODVHDMLY RE B VRAHWQIFW R QL
serian la puesta en valor del rio Alhama o la integracién del rio Alhama como espacio@ducati
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COHESION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
ANALISIS DAFO

Debilidades

Una de las principales debilidades de Alfaro desde el punto de vista social, es sutatevdda

envejecimiento. Esta situacién surge como consecuencia de la cdztididad, de la reduc-

cion del nimero de jovenes del municipio debido a su inmigracién a municipios con mejores
RSRUWXQLGDGHY ODERUDOHY HO LQFUHPHQWQRHHWGHIFOLBROIH WL
ORV PD\RUHV GH \ GH OD SURJUHVLYD GLVPLRXFIOWLEPRWD SR
DxRV (VWR JHQHUD XQRV tQGLFHYVY GH HQYHMHFHLOGLHQWR \ GH VI
respectivamente. Si los comparamos con los valores medios del resto de los municipies espafio

OHV GH HQWUH \ KDELWDQWHY REVHUYDGPHRWHRYXH VRQ Q
municipios de similar tamafio.

Esta tendencia al envejecimiento general, provoca a su vez, un crecimiento deldriépen-

GHQFLD WRWDO GH OD SREODFLYQ TXH HQ $OQOODRRQHV HVORVR DDV
GHSHQGHQFLD GH SHUVRQDV PD\RUHV FX\R YDERRRWQYSROIDUR D
se debe prestar especial atencion a los servicios sociales ofrecidos a @stiedagbtoblacion,

cuyas necesidades van en aumento.

(VWH UHWURFHVR GHPRJUi¢FR SURJUHVLYR GH OWBGEODVLYQ W
a nivel global y en concreto afectando negativamente al mercado laboral y a la egmrmardh

del municipio. Es por esto que el principal reto al que se enfrenta el municipio en cuestiones de-
PRJUi¢FDV HV HO IUHQR GHO HQYHMHFLPLHQWR GHNVADRSRBODFL
FUHFLPLHQWR HFRQYPLFR \ GHPRJUI({FR GH $OIDUR

Por otro lado, cabe destacar que, en los ultimos afios y debido a la crisis econémica, la precariedad
ODERUDO \ ODV GL{(FXOWDGHY SDUD HQFRRWH/N\D G HH BHVI$R K\I B FF-)
de cobertura de las necesidades basicas, que han sido atendidas a través de una ayuda de emergen

FLD VRFLDO (V SRU HVWR TXH ORV VHYKFDLBLRWt \PRNPROHY BSHR\RV
las familias en riesgo de pobreza y exclusion social.

A esta situacion se le suma la existencia en el municipio de zopasceso de degradacion o

abandono, que agravan los problemas sociales de sus residentes. En zonas como el area de cuevas,

donde los asentamientos se han ido produciendo a lo largo de los afios sin la egistenaia
SODQL¢(FDFLYQ XUEDQD \ HQ PXFKRV FDVRV GH 6BQHQUDDMMLUHJIXO
vienda, sin las condiciones minimas de habitabilidad que aseguran una vivienda digna.

$GHPiIV HQ $OIDUR OD WDVD GH SDUR WRWBO DDPEOLMDGRWPHELR
GH ORV PXQLFLSLRVY HVSDXxROHV GH FDWOBWHOLYWUL FCDV WD R DO®H)
IHPHQLQR HQ $OIDUR VH SXHGH REVHUYDU TXH EKKMHUHWH ODV ¢
VLWXiQGRVH HVWH GDWR SRU HQFLPD GHO YDORU PHEHR GH OR\
dato sigue la tendencia general y pese a que se han producido importantes avances, las desigual-

dades de género persisten; el desempleo femenino se reduce mas lentamente quénel, mascul

por lo que la brecha de género en el desempleo aumenta. Por consiguiente, uno de los retos princi-

pales relacionados con la economiay la sociedad sera el fomento de la igualdad de oportunidades

en el mercado laboral entre mujeres y hombres.

Finalmente, existe un bajo nivel educativo y formativo de la poblacion, ya que gran parte de la
actividad econdmica y de los puestos de trabajo creados, son en el sector primario e industria
agroalimentaria. Estos sectores generan en su gran mayoria empleo temporal y ofertas de empleo
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poco especializadas, haciendo que los jévenes con formacion se vean obligados abandonar el
PXQLFLSLR GHELGR D OD HVFDVH] GH RIHUWD ODERUDO FXDO

Fortalezas

Actualmente existen iniciativas locales para fomentar la cohesi@i detmunicipio y fomen-

tar la igualdad de oportunidades del conjunto de los ciudadanos, entre ellas existe el programa

llamado: “Acompafiamiento para personas de la 32 edad”. Este programa se desarioda

DxR VLHPSUH GHSHQGLHQWH GH OD (QDQFLDEQWHGpB\D VRRIGD

y tiene una duracion de aproximadamente 6 meses al afio pese a que seria necesario @xtenderl
PHVHVY DO DxR

Como ya se ha explicado, los altos indices de envejecimiento y de senectud del orgemieiman
a su vez un alto indice de dependencia de mayores. Es por esto que existesidachen el
municipio de ayudar a la gente mayor a mejorar su calidad de vida y especialméatdaagua
ledad con la que parte de estas personas conviven. Ademas, esta accion cudablie dmacion
para la sociedad; por un lado, mejora la convivencia y la cohesion social yopdawatrece la
inclusion socio laboral de las personas mas necesitadas.

Otra fortaleza, en este caso desde el punto de vista urbano, es la existencia de una trama urbana
gue facilita la convivencia y la solidaridad vecinal, asi como el desarrollo y vidhilels ser-

vicios locales. Ademas, existe un buen nivel de convivencia y seguridad ciudadana, geie-caract

za en general a las ciudades espafiolas, dos aspectos que se encuentran estrecitataelos.

Ademas, el municipio posee un potente tejido asociacional, con una ciudadania comprometida
con el desarrollo social y econdmico. La comunidad local se caracteriza por la multgodide a
ciones que, sin animo de lucro, se involucran activamente en la organizacion de actossculturale
y deportivos, cursos formativos, eventos artisticos y todo tipo de eventos sociales. Gracias a la
buena coordinacion de dichas asociaciones con el Ayuntamiento de Alfaro, se produce la cele-
bracién de innumerables eventos, cursos, concursos, etc., que fomentan el desarral® lsocial
localidad.

La colaboracioén de dichas asociaciones, en primer lugar, hace posible que los diferert&sproye
sociales planteados sean realmente viables por los imprescindibles reassoslee de las mis-
mas; Yy, en segundo lugar, fomentan el compromiso directo de la poblacion en dichos proyectos.

Amenazas

Una de las amenazas existentes, es la falta de prestaciones gdeigadaptacion de las mismas a

las nuevas realidades y demandas de la poblacion, especialmente para los colectisiavods de

cidos. En este caso, las destinadas principalmente al acompafiamiento de mayores dei®do al a

WR GH OD SREODFLYyQ PD\RU GH DxRV \ HQ MM B HI LAV B H HYVP\
que estas medidas o ayudas pudieran dedicarse a paliar la desigualdad y la brecha de género, espe
FLDOPHQWH SUHVHQWH HQ HO PHUHRDGR SDERUBPHQUIYAOHMHIDT b
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Otra amenaza que incide directamente en la pérdida de poblacion joveansecuencia en el

envejecimiento de la poblacion, es el tipo de puestos de trabajo generatbsiaitipio, en su

gran mayoria relacionados con el sector primario. Esta situacion genera una fuerte kdséaciona

laboral con serias implicaciones en el mercado de trabajo local. Esto esalsddectos que

SURGXFHQ GHWHUPLQDGDYV H[SORWDFLRQHYV DREOPFQPY HRG O S
importante presencia de extranjeros o minorias étnicas.

Ademas, el tejido industrial de Alfaro no ha sufrido grandes cambios en los Ultimos afios. Sigue
siendo una economia basada principalmente en la agricultura y en el sector industrialemgroali
tario asociado a ella. Se mantienen algunas empresas tradicionales relaciond@a&enstruc-

cion y se ha detectado un notable desarrollo de la actividad turistica que aporta rigugleay em

a un nimero importante de empresas y que puede atraer también a trabajadorestes reside

el municipio.

El tejido empresarial alfarefio esta compuesto principalmente por pequefias empiiiapesfam

numerosos trabajadores autbnomos y un excesivo peso del sector agrario. Por tanto, apostar por
QXHYDV DFWLYLGDGHY HPSUHVDULDOHV GH BOWQRGYD DHRRWIRIDHGL G
es un desafio, pero también una necesidad prioritaria para nuestro municipio.

Por dltimo, el envejecimiento y la degradacién de determinados barrios, tanto dasue ele

YLVWD GHPRJUiIi¢FR \ VRFLDO FRPR ItVLFR GHVXSR GRQ \DVEBIRPKFW¥ LR
una amenaza para la cohesion social, la igualdad de oportunidades y en general, pard la calida

de vida de todos los ciudadanos.

Oportunidades

Tras el andlisis de los principales retos que plantea el municipio, podeirass las oportunida-
des que pueden ayudar a favorecer la cohesion social y la igualdad de los ciudadanos de Alfaro.

Entre ellas estaria el apoyo a programas ya existentes en el mugrcgliambito social, como

el programa de acompafamiento a personas mayores que actualmente tienen una alta demanda.
*UDFLDV D OD ¢QDQFLDFLYQ HXURSHD SRGUtDQ@OGHWRMWMH D FD
de la calidad de vida del conjunto de la poblacién. En este caso, ademas pueden estar relacionada

FRQ HO LQFUHPHQWR GH OD RIHUWD ODERU®GIO; BXOGHVGHYPERDD |
acceder al mercado laboral y para disminuir la brecha de género en este dmjoirando las

condiciones socioeconémicas de estas personas.

Por otro lado, para frenar la fuga de poblacién joven a otros municipios con mayor oferta laboral
HVSHFLDOL]DGD VH SXHGHQ SODQWHDUGQQHFYBW LYYIDWQFEDRRYV DF
el Fondo Social Europeo, orientados a atraer poblacion joven mediante programas o ayudas en

vivienda y trabajo. Por ejemplo, a través del fomento de la contratacion de jovenes grikespers

FRQ GL,FXOWDGHYV GH DFFHVR DO PHUFOHGORH O DBERDDM® SD P B G\XC
a mantener a la poblacion joven con formacion especializada, frenando aséeintiento de-

PRJUiIi¢FR GHO PXQLFLSLR

Gracias al uso de las TIC, poblaciones pequefias y de caracter mas rural como Alfaro, pueden
encontrar oportunidades para mejorar su comercio, su turismo, su economia en general y en con-
secuencia la vida de sus habitantes. Ademas, estas herramientas pueden servir de graa ayuda pa
la mejora de la gobernanza y la participacion ciudadana, el compromiso y la cooperacioén ciuda-
dana. Aquellas iniciativas orientadas a fomentar el uso de las TIC para el desarratiomEsac

en materia de administracion electronica y prestacion de servicios, puedeeraoss grandes
oportunidades para fomento de la igualdad de oportunidades del municipio.

Por ultimo, seria interesante aprovechar el fuerte tejido asociaciondhd® A multiculturali-
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dad y diversidad de poblacién como un factor enriquecedor que permite el desarrollo de inicia-
tivas vinculadas al respeto y la integracion social, creando programas, eventos y actividades
fomenten la cohesion social.

MARCO ESTRATEGICO

Del andlisis y diagnostico de la situacion de Alfaro respecto a la cohesion sociabyaldad

de oportunidades, podemos extraer una serie de lineas de actuacién necesarias pardoscomet
principales retos a los que se enfrenta el municipio de Alfaro, dentro delaeaactuacion de la
Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accida@amel este eje tematico

es el de “Fomentar la cohesion social y buscar la equidad”. Los pueblos y las ciudades han sido

a lo largo de la historia espacios de intercambio social, donde la valeedansidad y la proxi-

midad de las personas, las actividades y las estructuras urbanas han permitido la construccion
conjunta de experiencia humana, de acceso a la comunicacion y al conocimiento y taenbién a |
innovacion . El papel del urbanismo ha sido una pieza clave en los entornos urbanos @gla hora
DVHJXUDU OD FRKHVLYQ VRFLDO \ OD LIXDOGBQ GNUDSRY QY X(
de las ciudades debe fomentar la diversidad, la conexién y la mixticidad de usos y tipalagias
garantizar que las oportunidades sociales se produzcan de una manera segura e igaalitaria, s
discriminacién por género, edad o clase social.

Alfaro, al ser un municipio pequefio como hemos explicado anteriormente, posee un buen nivel
de convivencia y seguridad ciudadana; su ciudadania esta comprometida con el desartgllo socia
econdmico y existe un gran nimero de asociaciones que fomentan el sentimiento de jgertenenc

Sin embargo, no todo es positivo desde el punto de vista de la cohesion social y la equidad, ya
que existen determinadas zonas especialmente desfavorecidas, barrios sumidos @andmoces
degradaciéon y abandono y ambitos de infravivienda como la zona de cuevas o determinadas zo-
nas del casco antiguo. Por otro lado, la situacion de vulnerabilidad que dejé la crisis econémica

\ DFWXDOPHQWH OD JHQHUDGD SRU OD SDQGHPISH GWHQ&Y9,'
en riesgo de pobreza y de exclusién social se haya incrementado preocupantemente. Todo esto,
sumado a los altos indices de envejecimiento y dependencia del municipio, hace queios servi
sociales municipales requieran de ayudas para ofrecer un servicio de ctdidadbaciudadania

que lo necesite.

El desafio mas importante al que debemos hacer frente en Alfaro, es el erigafecy la emi-

gracion juvenil. El envejecimiento, resulta ser una consecuencia directa de la emjgrecion

pues el porcentaje de jévenes convenientemente formados con estudios superiores que, por falta

de oportunidades laborales, terminan emigrando de la localidad, es muy alt. fasijlias for-

madas por estos jovenes terminan fuera de la localidad y en consecuencia no se proeuae el rel
JHQHUDFLRQDO 3RU WDQWR HO UHWR SUYDRFLFBWDQO OMHBUHBDL
GH HPSOHR FXDOL¢{(FDGR TXH UHWHQJD D HGWB®¥DWy iR QH M VD
locales.

3RU OR WDQWR ORV REMHWLYRYV HVSHFt¢ MRHVWSHRJ DV HEOR PGXH) EHR
bio climatico son los siguientes:

Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos mas desfavorecidos; mediante
OD LGHQWL¢(FDFLYQ GH DTXHOORYVY EDUULRV R HQWRUQRYV
social y econémica y ambiental para llevar a cabo acciones que mejsitead&n de sus
habitantes.

En este caso actuar en el barrio de cuevas, en el que como ya hemos explicado, gran parte
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GH VXV YLYLHQGDVY KDQ VLGR FRQVWUXLGDVQRL 4F BIYQIR GH (
ni ordenacion, creciendo hacia el interior del terreno mediante excavaciomesctens

casos sin reunir las condiciones minimas de habitabilidad. A dia de hoy no se cuenta con
documentos técnicos que determinen de manera exacta el estado de la zona, concretamente

la parte del subsuelo. Se deben plantear acciones de manera prioritaria en esta zona para
regularizar la situacién existente, mediante el fomento de la renovacion y la regeneracién

urbana integrada con politicas sociales para mejorar la vida de sus habitantes, leaibéualm
pertenecientes a sectores de la poblacion mas desfavorecidos.

De esta manera se trata de reducir los niveles de desigualdad, el riesgo de pobreza y excl
sion social a través de las actuaciones de ordenacion urbanistica en primer lugar y mas tarde
GH UHQRYDFLYQ XUEDQD \ HGL¢,¢FDWRULD

/IDV PHGLGDV GH SODQL¢FDFLYQ \ UHQRYDFLY@GNHNUEDPmMDY DGH
mejora en los servicios sociales para garantizar la calidad de vida de las persomals ma

nerables, de personas en riesgo de exclusion social y pobreza, sin olvidar a aquellos en

situacion de dependencia, cuyo numero, afio tras afio, aumenta debido al envejecimiento
progresivo de la poblacién. En este caso, mejorando e incrementando las ayudas a servicios

sociales para crear nuevas acciones que mejoren la vida de los mas mayores y que ayuden a
complementar acciones ya existentes en el municipio, que requieren de un mayoidelimero

recursos debido al incremento en su demanda.

Buscar la igualdad de oportunidades desde un punto de vista de género, edad, raza, o de-
pendencia, a nivel econémico y laboral. En el caso de Alfaro, centrAndose principalmente

en mejorar la oferta de empleo para la gente mas joven y evitando asi el abandono por parte

de este sector de la poblacion a lugares con mayores oportunidades laborales, por gente

afectada por la reciente crisis econémica, en situacion de vulnerabilidadnyagones
GL{FXOWDGHY GH DFFHVR DO PHUFDGR OFPEKRU®BK JpRRHW R OWLI
reduciendo el paro femenino.

Adoptar medidas a través de planes o estrategias para garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades, el acceso al mercado de trabajo y la vida publica en condiciones de igual-

dad que garanticen la no discriminacion por motivo de origen racial o étnico, discapacidad,

identidad sexual, orientacion sexual y de género, religion, opinién o cualquier otra condicion

o circunstancia personal o social. Mediante el favorecimiento de la actividad é@nom

y comercial del sector servicios en especial en entornos urbanos con riesgo de abandono,

como medida de revitalizacion de los barrios y de generacion de empleo local. Por otro lado,
DSURYHFKDQGR OD ¢(¢QDQFLDFLYQ HXURSHD SDWm /&HV VRFLD
dichas personas en proyectos de interés general.

Actualmente en el municipio se estan realizando algunas actuacion&srguntan el cumpli-
PLHQWR GH HVWRYVY REMHWLYRV VLQ HPEDUJRQ WKRRLWHO WM WHNSOL
necesitan ser ampliadas. Entre ellas esta:

Programa de primer empleo.
Programa de acompafiamiento de mayores.

(VSRU HVWR TXH VLJXLHQGR FRQ OD OtQHD BAHWEH.FIKARWP R BMHWL
observando los principales retos a los que se enfrenta el municipio en cuestidon de cohesion social

e igualdad de oportunidades, se proponen las siguientes actuaciones, extraidas del conjunto del

Plan de Accion de Alfaro, que mas tarde seran desarrolladas en profundidad en el apartado 3 del

presente documento:
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PERI zona de cuevas.
Ampliacién programa acompafiamiento de mayores.
Cohousing para mayores.

Intervencién comunitaria.

PATICIPACION

(Q OD SDUWLFLSDFLYQ GH OD FLXGDGDQ@IMHUBM KBQRSHHHMWWD G
ayudan a alcanzar el objetivo estratégico 6 “Fomentar la cohesion social y buscar la equidad”:

Seria interesante hacer un estudio en profundidad del entorno urbano y periurbano con una
perspectiva de género interseccional, para detectar las carencias del mismo y poder optim
zar los recursos en las potenciales mejoras mas rentables. De estadgpodria trabajar

en positivo en la percepcion de la ciudadania sobre las zonas mas degradadagibéd

y fomentar con ello la cohesién social, mejorar la calidad de vida y con ello el bienestar
emocional de la vecindad.

Seria recomendable impulsar una campafia informativa sobre el sistema de viviendas cola-
borativas. La percepcién general se aleja de la realidad. Se entiende comalenaizeai

uso de la que la mayoria huye. Un servicio caro, excluyente y triste. Sin embargo, llegar a

la tercera edad no deberia suponer un problema econdémico y ni mucho menos social, tal y
FRPR GLFH HO 30DQ GH $FFLyYyQ GH OD $JHQ80Q YHUNED IQHDU GHHV
un logro”. Las personas mayores de la actualidad tienen el deseo de seguir formando parte

de la vida activa y de una comunidad donde se valore la economia social y solidania, la ¢
vivencia, la autonomia, el crecimiento personal y la salud. Este es el mensajegukebe |

transmitir sobre la alternativa del cohousing.

Seria recomendable incorporar medidas que mejoren la percepcion de seguridad frente al
miedo a sufrir agresiones fisicas. Estas medidas deben estar encaminejdaarda ilumi-

nacion, a facilitar recorridos alternativos, a reducir en la medida de lo posible los rincones

0 recovecos Yy sobre todo, a implementar medidas para fomentar el uso de los espacios por
gente diversa, de manera que conjuntamente, mejoren la percepcion de seguridad por parte
de la ciudadania.

Seria interesante y muy recomendable trabajar en un plan de mejora de la accasildilidad

versal, desde todos los puntos de vista (fisico, sensorial y cognitivo). Es una stcacteri

gue deben cumplir los entornos y servicios, que permite a todas las personas su acceso, com-
SUHQVLYQ XWLOL]DFLYQ \ GLVIUXWH GH PDQHUD QRUPDOL

Seria recomendable crear un programa estructurado en el que se dé respsestardols

mas complicados de las viviendas colaborativas, como son: el soporte para cuestiones le-
gales, la seleccion y adquisicion de los espacios, la busqueda de residentes o la gestion y
direccién de la comunidad.

Asimismo, otras propuestas que también ayudan a conseguir este objetivo ligado al factor mas
social de la ciudad pero que, por su caracter transversal se explican coredethlfearco de

otros objetivos estratégicos, serian; favorecer espacios mas seguros, saludables y sidifuido; rea
zacion de un estudio de la percepcién de seguridad referente a la movilidad; incormte das

nuevas necesidades programaticas a las viviendas; elaboracion de un estudio de la demanda de
cohousing; o la implementacion de acciones relacionadas con el acceso a la viviendatgglifere
formas de tenencia.
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| ECONOMIA URBANA
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

En el municipio de Alfaro podemos encontrar representadas distintas actividadesiea®nom
como son la construccion, los servicios bancarios, educacion, comercio, servicios de salud, hoste-
leria 'y transporte. Pero el caracter tradicionalmente agrario de la ciudad heagoopicdesarro-

llo de su economia centrado en sectores tradicionales, principalmente agricolagngestria
transformadora asociada. Ofreciendo un empleo muy precario basado en el trabajo de temporada
gue deriva en grandes periodos de inactividad en un segmento importante de su poblacion activa.

$GHPiIiV GHO GHVHPSOHR HVWDFLRQDO HQWUH HORSGHHORGR GH
paro de larga duracion y aunque en los afios posteriores la cifra ha disminuido cediontmi

davia sufre un desempleo de larga duracion, que principalmente afecta erls traljajadores

procedentes del sector de la construccién y empresas asociadas, comddasgtegetuvieron

que cerrar.

Durante varios afios el desarrollo de otro tipo de industria ha sido practicamente inexistente,
provocando en Alfaro una situacién de estancamiento para suerte de otras localidadésslimit

FRPR 7XGHOD X RWURY SXHEORV GH OD 5LEHUBPLRKERQGEXKHMRY MyY
tran nuevas oportunidades para su desarrollo profesional.

La mayoria del tejido empresarial alfarefio esta formado por microempresagsatmecite de

caracter familiar y numerosos trabajadores autbnomos. Es precisamente gondaapempre-

VDV ODV TXH PiV VH SXHGHQ EHQH¢(FLDU GH® \X&RPE B LFDWVF LHF QR
(TIC), no solo para mantener su actividad, sino como una oportunidad para crecer. Desafortuna-

damente las tasas de uso y aplicaciéon de TICs, tanto por empresas como por particulaess son baj

en el municipio.

| Fortalezas

El sector turistico esté en este momento en desarrollo, considerandose tanto a nivetoawional

regional, con un alto potencial de crecimiento. Todos los estudios indican cpgeE@nXimos

afos se generaran nuevos empleos relacionados con el turismo de naturateazadnges; dos

especialidades para las que Alfaro est4 especialmente bien posicionado. Binpgatiuttural,

QDWXUDO \ HWQRJUi¢ FR SUHVHQWH HQ ODPOREFWOREDDB SHRIDV WX
desarrollo econémico y social.

3DUD DSURYHFKDU HO SRWHQFLDO WXUMWRRLP R QALHF LCED 6 LKKs [3 & E30H
citan distintas rutas que permiten mostrar el atractivo cultural, gastammgmiedioambiental
de Alfaro:

> Rutas urbanas que realizan recorridos con el casco urbano como protagonista, permitiendo
visitar los distintos monumentos arquitecténicos, el poblado arqueoldgico de Graccurris y
degustar la gastronomia tipica de la zona.

> Rutas naturales que permiten disfrutar de la riqueza medioambiental formada por los mag-
Qt¢ FRV 6RWRV GHO 5tR (EUR \ RWURV HOHPH®WRYUQDPMNX GBIO H
Cofin.

> Rutas de empresas relacionadas con la enologia y el aceite de oliva. Dpueédesevisi-
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tar: siete bodegas, algunas de ellas gozan de un gran prestigio no solo a nivel nacional, sino
también internacional, con vinos galardonados en premios internacionales; una toneleria
reconocida por su excelente trabajo artesanal y la calidad de sus productos, tapssian E
como en el resto del mundo, que ha transmitido de generacion en generacion keidabrica

de gran variedad de barricas de madera de roble; y empresas dedicadas a la produccion y
venta de aceite, entre la que destaca una almazara ecoldgica cieydeackva virgen extra

posee una calidad reconocida en prestigiosos concursos de aceite del panomrabenaci

internacional.

Por otro lado, como fortaleza, existe una amplia oferta de suelo industrial urbamizaslalis-

tintos poligonos industriales del municipio. Destacando especialmergemjaeFEmpresarial La

6HQGD FRQ XQD VXSHU¢FLH GH KHFWIiUHODMRFR Q FIDEOWFHEGD
que podrian generar alrededor de 2.000 empleos, sin embargo, actualmente el municipio extrae

un bajo aprovechamiento de esta instalacion, siendo necesaria su activacion nmgdativas

de difusién y atraccién con precios de suelo competitivos. Ademas, existe la presencia de dos
grandes grupos empresariales de la industria manufacturera en el Poligono Industrial La Llanada.
/DV FXDOHV VH HQFXHQWUDQ HQ HO UDQNLQJ GH PD\RUH

Por dltimo, cabe destacar que, durante los Gltimos afios, el Ayuntamiento de Alfaxmatia &

cabo distintos proyectos a través del programa del Gobierno de La Rioja de ayudas al empleo.
Para lo que se ha contratado por parte de la entidad municipal a trabajadores a mayores de 30
DxRV \ PHQRUHV GH EHQH¢{FLDULRYV GHQ6$VORH® D UIR GRI®D
VH SXVLHURQ HQ PDUFKD SUR\HFWRYV FRQ XQWRWBXQGH
JUDQ DSXHVWD SRU HO IRPHQWR GHO HPSOHRUDEDPW DGRIRHWW |
nuevos puestos de trabajo. La experiencia de afos anteriores demuestra un alto grado de incor-
SRUDFLYQ HQ HO PXQGR ODERUDO GH HVWRSHFUDBP M Q B/RIUHHG
grupo de menores de 30 afios.

| Amenazas

En primer lugar, la principal amenaza de la economia de Alfaro es la altalderpi@ economica

de los sectores agricola y agroalimentario. Juntos son los sectores que mayor numero de trabaja-
dores emplean, con bajas retribuciones econémicas y en condiciones de alta evidlzlida

a su caracter temporal. La generacién de periodos de inactividad provoca la no estabilezaci

mano de obra y consolidacion de poblacion en el municipio, produciéndose un paulatino enveje-
cimiento de la poblacion, debido a que los jovenes parten a otros territorios en busca de oportuni-
dades que actualmente no encuentran en su ciudad y si en otras poblaciones muy cercanas en las
que cuentan con una oferta de servicios y comercio mas amplia, como son las ciudadda de Tude

y Calahorra.

Por otro lado, la falta de consolidacion, promocién y desarrollo del sector turistico, asi como la
GH¢{FLHQFLD GH PDQR GH REUD FXDOL¢ RNGBVHQQKRYVIWH® HID |
verdadera explotaciébn como activo atrayente de la ciudad.
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Por dltimo, el comercio es un sector que genera empleo y vida en el municipio, pero en la actuali-
dad se encuentra en declive, debido al auge del comercio online y a que lapdgatgsplaza

a otras localidades a hacer sus compras. Esto hace que el sector temermtaentre en una
grave crisis que esta afectando a los establecimientos ya existentes y gue talergacion de
nuevos puntos comerciales en la ciudad. Seria interesante introducir el uso de las hasramient
TICs para adaptarse a las nuevas circunstancias y de esta forma aumentar |avidapeét
pequefio comercio.

| Oportunidades

Como ya se ha explicado, actualmente el sector turistico tiene gran importanciauarcigion
ya que cerca de 30.000 visitantes al afio escogen Alfaro como destino de paso para sus vacaciones
\ HVFDSDGDV LQAX\HQGR HVWH KHFKR VLIJQL;FDWLYDPHQWH HQ

La dinamizacion turistica, aprovechando la Ruta del Vino de La Rioja Bajiguéza del medio

natural que rodea a Alfaro, puede atraer a visitantes a nuestro municipio, asi como lositar a
turistas a invertir en nuestra localidad, visitando bodegas, experiencias en la vifia, conaciendo |
gastronomia local, comprando en nuestros comercios y disfrutando de los principales recursos
naturales y culturales de la zona.

Otra de las oportunidades posibles para dinamizar la economia urbana del municipio seria la
promocién de los poligonos industriales, en especial para el poligono industigsritda”’, que
DFWXDOPHQWH VH HQFXHQWUD LQIUDXWYDQHYERGIH VG BPYX \OLDW
transformacion del sector comercial y el uso de las nuevas tecnologias; comergbfdet co-

mercio digital y las herramientas TICs, podrian servir de impulso para dinamizar tmteysec

gue la posibilidad de comprar y vender desde cualquier punto del mundo y la falta de horarios,

amplia el puablico objetivo y permite conseguir mas clientes.

3RU RWUR ODGR SURPRYHU OD GLYHUVL{FDFLWODGHOGLGHHUH QW' t
pendencia de los sectores tradicionales, como la agricultura y la industria agroabnygrteer

solventar futuros problemas como cierres o trasladados, asi como evitar la fuga dérpdblaci

DOWD FXDOL¢{FDFLYQ 'H DTXt VH GHULYDDODDEWEMVGGDBE \GH FFRRYY!
cas, capaces de absorber la mayor parte de mano de obra que queda liberada tras las campafas de
verano. Esto permitiria mejorar el nivel de vida de los segmentos mas marginados de lanpoblaci

ademas de contribuir al desarrollo econémico de la zona, asentando la poblacion, atrayendo nueva

y posicionando a Alfaro en un lugar de referencia en la industria riojana.

La alta experiencia y tradicién en la gestion de empresas relacionadas con ltuegyriguéde
situar a Alfaro en una buena posicion frente a la competencia, para mejorar la exportaeion inter
nacional de nuestros productos.

Por dltimo, se deben aprovechar las ayudas ofrecidas por el Gobierno regional a través de la «




DGTXLVLFLYQ GH DFWLYRV ¢MRV OD LQQRRPHUYRLR HPQ @GRHWDA
OD SURPRFLYQ GH HPSUHQGHGRUHYV OD SURPRF{FQH®H LDV +
HQHUJpWLFD \ OD SURWHFFLYQ GHO PHBQRLDPEQHQ WHW LSHDU B Q
y grandes empresas del sector industrial y programas y ayudas destinadas al comercio exterior.

| MARCO ESTRATEGICO

Del andlisis y diagnéstico de la economia urbana del municipio podemos ertaearie de li-
neas de actuacion necesarias para acometer los principales retos a los que se emfirgoipie!
de Alfaro, dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accidoa@onel este eje tematico
es el de “Impulsar y favorecer la economia urbana”.

IRV REMHWLYRV HVSHFt¢,FRV SDUD HO PXQLFLSLR GH $OIDUR

> %XVFDU OD SURGXFWLYLGDG ORFDO OD JHQHYBPBEYL®QGH F
de la actividad econdmica. Mediante la introduccién de medidas necesarias pararcoordina

OD RUGHQDFLYQ WHUULWRULDO \ XUEDQW WEWDL YHRED @BV Sk
QyPLFDV FRQ HVWUDWHJILDV HVSHFt¢,FDV FRDWWDRYURY~EEGHRNA
con tendencia a la despoblacién. De esta manera, se trata de atraer al murtiajpitotes

potenciales que puedan establecer en Alfaro su trabajo y consecuentemente su lugar de re-
sidencia.

(Q FRQFRUGDQFLD VH KDQ GH IDYRUHFHU DFWXPWXBED W R
ductiva y generar oportunidades de empleo que garantice la calidad de vida cetivel obj

de conseguir salir de la dependencia del municipio a la agricultura e industria agroalimenta

ria lo cual abriria un mayor abanico de empleo generando mayor diversidad en la oferta para

la poblacion. Este objetivo frenaria una de las debilidades que actualmente sufre la ciudad,

DO QR WHQHU RIHUWD SDUD MyYyYHQHYV FXDOL¢{(¢FDGRV HQ R\

Impulsar la red de ciudades intermedias como polos de actividad regionales, faditiexia e
sarrollo de la economia colaborativa entre municipios, impulsando una eatctegidad
del conocimiento y olvidando estrategias de competicion.

Por otro lado, como consecuencia de los avances tecnoldgicos al alcance ddéal sdois

cambios que ha ido sufriendo el mercado laboral, la nueva forma de entender el trabajo ha
HYROXFLRQDGR SXGLHQGR GHVORFDOL]DU DO WHDEB MDGF
FRODERUDWLYR HQ HO TXH FRPSDUWLU HVSDFQWUFR G RWU
la ciudad. De esta forma se busca atraer a nuevos emprendedores como abaratar el precio del
DOTXLOHU FRQYHQFLRQDO GH R¢{(FLQDV

Por ultimo, para hacer frente a la amenaza del comercio online, se ha de fomentar el acceso
de nuevos modos de consumo, el comercio electrénico y aprovechar las ventajas de eco




nomia circular. Este tipo de comercio ha de ser accesible para toda la ciudadamda evita-__j

cualquier tipo de discriminacion. e ~

Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave denlamda local; a e ——
través de la apuesta por la cultura, la gastronomia y los productos locales conus recurs
propios y existentes, asi como favorecer nuevas férmulas de turismo como el ecoturismo.

Actualmente en el municipio se han realizado actuaciones que fomeotampdimiento de
estos objetivos en concreto en la linea de la generacion de empleo, entre los que se encuentra
la contratacion de desempleados en proyectos de interés social.

6LIXLHQGR FRQ OD OtQHD GH GLFKRV REMHWLYRMOHYBERtRFRK \
menzados en el municipio enunciados previamente, se proponen las siguientemasteatrai-

das del conjunto del Plan de Accién de Alfaro, que mas tarde seran desarrolladas en profundidad

HQ HO DSDUWDGR GHO SUHVHQWH GRFXPHQWR

7>
>

>

5>

Infraestructura verde.
Rehabilitacion convento de la Concepcion.
Promocion del parque empresarial La Senda.

Smart Rural.

| PARTICIPACION

Las propuestas que han dado lugar a lo largo del proceso de participacion, y que estan principal-
mente enfocadas a alcanzar el objetivo estratégico 7 de la Agenda Urbana “Impulsar grfavorec
la Economia Urbana” son las siguientes:

2 s

En base a las aportaciones de la ciudadania, los recursos de los que dispone Alfaro parecen

suponer un amplio abanico de oportunidades para el desarrollo de actividades econémicas.
$GHPiIV HV VLIQL{FDWLYR TXH ODV QHFHWGIDGRVSEHGHIN SRE
ser una oportunidad laboral para unas personas al tiempo que revierten endalealida

de otras. Seria necesario realizar un estudio profundo sobre la viabilidad ce/idades

econdmicas surgidas en el proceso de participacion, asi como visibilizar lasiooeslus

extraidas, dando a conocer estas necesidades y propuestas a la ciudadania.

Seria interesante dar a conocer las demandas de usos relacionadas con el sector servicios
detectada en la dinamica de equipamientos y servicios del taller “La ciudaddzesdais
personas”, puesto que pueden convertirse en actividades econémicas a desahitdlar en
(artesania alfarera, reparacion de calzado, pescaderia).

Seria recomendable incorporar lineas de actuacion encaminadas a integrar la ribera del rio
Alhama como un espacio educativo, y especialmente en el IES Gonzalo ee @seto su



DIAGNOSTICO Y MARCO ESTRATEGICO | 85‘

contacto directo y por tanto la estrecha relacién que los une. Ademas, se propone incorporar
lineas de educacion ambiental que desarrollen el conocimiento del medip doeapue-

dan divulgarse en los centros educativos, relacionadas con la red de itinerarios en suelo no
urbanizable.

Otras ideas provenientes del proceso participativo que se detallan en otros objetitérsics

pero que, también, podrian ser de ayuda para conseguir este objetivo 7 seriatg Enpradsr

del rio Alhama; el control de la expansion de cafaverales; la implantacion de vias)\aydas

de recreacion en el rio Alhama; la incorporacion de nuevos usos, que ahora se demandan, en aque-
OORV HGL¢{FLRV S~EOLFRV VXVFHSWIGHOK® BWWJ)XHXIREVAEWB M
urbano y periurbano con perspectiva de género; la elaboracién de un estudio de ladpeteepci
seguridad referente a la movilidad; la mejora de la percepciéon de ladsellai realizacion de

un plan de mejora de la accesibilidad universal.

La transicién hacia una economia circular exigird introducir

profundos cambios no sélo en las tecnologias, sino también en

OD RUJDQL]DFLYQ HQ OD VRFLHGDG HQ OR'
en las politicas publicas.
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| VIVIENDA
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

La principal debilidad respecto a la vivienda en el municipio de Alfaro esta relacionada con |
calidad y el estado del conjunto de su parque de vivienda, en concreto en los ambitos urbanos
mas deteriorados del municipio. Estas viviendas se encuentran con problaesiasa@os con

su estado de conservacion, debido a su antigiedad y con sus condiciones de salubridad, higiene,
seguridad y habitabilidad entre otras.

Por un lado, gran parte de las viviendas situadas en el casco antiguo del munénpicesdran

en estado de degradacién y en algunos casos de abandono, acarreando numerosos problemas re-
ODFLRQDGRV FRQ OD IDOWD GH DFFHNQHIWLUQ p®/LEDXQ OVYHE N DL HAOF
estado de conservacion de las mismas.

Por otro lado, existen ciertas viviendas en determinados ambitos, como la zona de cuevas, que por

sus caracteristicas no rednen las condiciones minimas de habitabilidad, salultrigiadeique

VH QHFHVLWDQ SDUD VHU FRQVLGHUDGDV FRPIRy @ L&/H HYGVD G R D@L
esta compuesta por infravivienda y asentamientos irregulares y se dan problemas denchaboli

ya que debido a la inexistencia de un plan especial que la ordene y debido a la topografia abrupta

GH GLFKD JRQD ORV DVHQWDPLHQWRY KDQ LR BFRWBH WREFR Gt
afos. Esta situacion, ademas, fomenta la marginacion de determinados colectivdis \déa fa

cohesion social, por lo tanto, deberan plantearse también acciones desde el purdcsdeialist

para solventar parte de estos problemas de vivienda.

$GHPiIV GH ORVY FRQGLFLRQDQWHY HVSHFt; FPW K KOG G W B UDR GHF
FXHYDV TXH VXSRQHQ EDUUHUDYV SDUD OD RE&DMWILEEKDRVy DAH @D
UHKDELOLWDFLYQ GH FLHUWRY HGL¢{(FLRQIGHCGIFRHAW VR 6@ R BV
elevada rigueza arqueolégica. Por lo tanto, resulta dificil en ocasiones poder llevar a cabo dicha

obras de rehabilitacion o renovacion urbana.

Al observar los datos descriptivos e indicadores del municipio, podemos ver que el crecimiento

GHO SDUTXH GH OD YLYLHQGD D OR ODUJR GH GIRWHOMLYRW ~Dx R
HQ XQ (VWH FUHFLPLHQWR YD PX\ FHUFDVGH®H-VHF&EPLHQW
OLJHUDPHQWH HQ PHQRU SURSRUFLYQ FRQ XQ 6L VH UHODF
OD SREODFLYQ GXUDQWH GLFKRV DxRV FDVL QXOMR ROQ\RRQFUHW
en el numero de viviendas que en la poblacion, provocando asi, un porcentaje de vivienda vacia

DOWR (O Q~PHUR GH YLYLHQGDV GHVRFXSDGDVODOFEBEQLD HO

GH ORV PXQLFLSLRVY SHTXHxRV TXH VH HQFXHQWUD HQ XQ

Dicho valor tiene consecuencias negativas en el estado del parque residencial hpwgstpa

gue a la vivienda vacia se le asocia, de manera general, un grado de deterioro mayor que al resto

GH YLYLHQGDV 6L VH DxDGH OD DQWLJ*HGDR® K KM G IPXTOXLH LG IR,
VH REWLHQH XQD GHELOLGDG UHODFLRQDGIR FIRHQQ® DDFBQHG DB WQ I
GH{FLHQWH HVWDGR FRQVHUYDFLYQ \ SURBOMARW GH FEFHNQBIX
de la ciudad.

Por lo tanto, entre las debilidades observadas, se detecta cierto segmento de viviemaaelac
municipio infrautilizado, lo que podria servir para aliviar la creciente tension tujsecalfaro
soporta durante los Ultimos afios, siempre de manera respetuosa con la naturaleza y sostenible.



| Fortalezas

Los principales retos a los que se enfrentan los municipios espafioles en términoslikdactesi

a una vivienda digna y adecuada a nivel nacional, son por un lado el ascenso de los precios de

las viviendas debido a la masiva apariciéon de pisos de alquiler turistico que incidemainte

en el mercado de la vivienda y por otro, la elevada cifra de personas y familias que se sitian en
HYLGHQWH ULHVJR GH H[FOXVLYQ VRFLDQ MNWU BV :&FXAW DBGIHW |
acceder a una vivienda digna. Sin embargo, en el caso de Alfaro, la situacion de la vivienda es
distinta y atiende a diferentes probleméticas.

Cabe destacar como fortaleza principal la accesibilidad a la viviendlHade, situada en 3,3

afos, esté por debajo de la media espafiola total, situada en 7 afios. Por lo tanto, el problema de los
elevados precios de la vivienda que se dan principalmente en grandes ciudadessespaiola
Madrid o Barcelona, no existe en Alfaro. Recientemente se ha publicado un ewi&igue se-

Aala que el municipio con los precios de vivienda mas baratos de La Rioja, se encudfdra.en A

$OIDUR SRVHH XQ SDUTXH GH YLYLHQGDV GLPHQVLRQDGR HQ

VXSHULRU D OD GH OD PHGLD GH PXQLFLSLRV HVSWXRGRVH®H
YLYLHQGDV SRU FDGD KDELWDQWHY 6X WIDPRORJtD C

OLDU SRU OR WDQWR VH GLULJH KDFLD XQGHRGIHVOMRDGHHGIE g X (

torio. El desarrollo sostenible busca limitar la proliferaciéon de viviendas ufideaside forma

JHQHUDOL]DGD H LQGLVFULPLQDGD VLWYX@QWRORYUHLF DUHDVT

HVWD WLSRORJtD HV JUDQ FRQVXPLGRUD GH UHGKYNRWRWVLB

compacta, tipica de las ciudades espafiolas tradicionales. Por lo tanto, Alfare,semtdt, se

encuentra en una buena posicion respecto a dichos estandares perseguidos pailel utbsa

no sostenible.

Para garantizar la accesibilidad a la vivienda por parte de todos los ciudadanos y fomentar la
cohesion social, en el instrumento de planeamiento municipal, se prevéaemueso desarro-

OOR XUEDQtVWLFR XQ SRUFHQWDMH GH YDWLBQIG\H GW HW RU
residenciales, evitando asi la segregacién social en funcion del nivelitadgdis cada familia.

Sin embargo, debido a la crisis econdmica, la promocion de vivienda publica, al igual que en el

resto de municipios espanoles, ha sido casi inexistente. Este problema se ingebmerttzdo

HQ OR TXH VH UH{¢HUH DO DOTXLOHU \ BVFE&BFHMNY %D BGLHAQ GIHR I
a la vivienda por parte de los mas desfavorecidos. Esta situacion actuasteocon los afios
DQWHULRUHY D OD OOHJDGD GH OD FULVLWDHROORYV TXX®M WR W
de 230 viviendas protegidas.

Por otro lado, se puede considerar una fortaleza determinadas acciones de rehabilitacion urba-

na realizadas en areas del casco antiguo de la ciudad, como la reforma de las calle®situada

el barrio del Burgo, que han tenido como objetivo la reactivacion del centro de la ciudad, para
mantener a sus vecinos en dicha zona, evitando asi el abandono de sus habitantes, en concreto
de la poblacion joven. Sin embargo, esta actuacion debera complementarse cacciunas
UHODFLRQDGDVY FRQ OD UHKDELOLWDFLYQ BGD¢GBWRU]RDQBGH C
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gue como hemos venido explicando a lo largo de todo el diagnéstico, un porcentaje elevado se
encuentra en notable estado de degradacién debido a su antigliedad y no cumplestiom los e

GDUHV GH H¢{¢FLHQFLD HQHUJpWLFD QLQWHHANEQWHCHRBCKQLEHQM
de las diferentes politicas y programas publicos de ayudas a nivel autonémico y nacional para la
UHKDELOLWDFLYQ HGL,FDWRULD

Por otro lado, cabe destacar que dichas acciones, deberan ir siempre de la mano de acciones so
ciales que ayuden a mejorar las condiciones de vida de los mas desfavorecitishalitantes
de aquellos barrios mas deteriorados.

| Amenazas

La pérdida de poblacion en general de los municipios pequefios de caracter reoakreto

de la fuga de gente joven y en especial jévenes con formacion a otros municipice® doga
mayores oportunidades laborales debido a una orientacion socioeconémica primord@oaente
ductivista, produce el abandono progresivo de las viviendas existentes, dando lugar a un aumento
del nimero de vivienda vacia y, en consecuencia, a un deterioro mayor del conjunto del parque de
vivienda del municipio. Ademas, debido a los efectos de la crisis econdmica, el sectmmde la
truccion y la rehabilitacion resultd especialmente afectado, por lo tanto, la acseigearalizo
VLIQL,{FDWLYDPHQWH GXUDQWH ORV ~OWLPRV DxRV

Es por esto que para que no se produzca el abandono por parte de las nuevas generaciones de los

cascos historicos y dichas viviendas, para trasladarse a otras zonas dotedg®r oferta de

servicios u otros municipios de mayor tamafio, es conveniente proponer acciones que permitan a

ORV SURSLHWDULRV \ D ORV GLIHUHQWH\E DGMWRIH\W Q HYAR.Q ¥ PWIWK
GH ORV HGL¢FLRV \ EDUULRYV PiV GHWHULRRXGLR\L SIDRJD(WIUYRWHQ |
puede llevar a cabo mediante ayudas y subvenciones estatales o regionales en métabia de re
OLWDFLYyQ SDUD PDQWHQHU GH HVWD PDQHUD OD SREODFLYQ C

Por otro lado, esta amenaza no solamente afecta a la poblacion joven, ya qoealdsbieje-

cimiento general, dichas viviendas resultan inadecuadas para personas mayores y con movilidad
reducida, ya que no se encuentran adaptadas y no cumplen las condiciones minimadbide accesi
lidad universal. Debido al fenbmeno de envejecimiento global de la poblacion yiataede
envejecimiento del municipio, supone, ademas, una gran amenaza para la calidad de vida de gran
parte de los ciudadanos.

| Oportunidades

Analizando las debilidades, las fortalezas y las amenazas del municipisgdrcde conseguir

una vivienda digna para todos los habitantes, surgen oportunidades relacionadas con los diferen-
tes programas, planes y politicas autonémicas y nacionales en el plano de la viviendagen conc
relacionadas con el fomento de la rehabilitacion y la regeneracién urbana.

El dltimo plan estatal de vivienda para el fomento de la rehabilitgci@megeneracion urbana "
FRQWyYy FRQ YDULRY SURJUDPDV HVSHFt,FRV FRPR HO
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JpWLFD \ VRVWHQLELOLGDG HQ YLYLHQGDV' SFURQUDEADOD H
mejora de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad en viviendas” (programa 6) y el de
“Fomento de la regeneracion y renovacion urbana y rural” (Programa 7).

$ SDUWLU GH ODV D\XGDV FRQYRFDGDYV SVH ER\SHDO © B QMAK HEL
GHO FDVFR FRPR HO EDUULR GHO % XUJRQMQ IXR TRBUWHOBBKD
DGHPiV HGL¢{(FLRV KLVWYULFRVY R SDWULPRIHQOWNFEDPQ X UHD
realizacion de acciones en barrios mas desfavorecidos como la zona de cuevas, en los que gran
parte de sus viviendas no rednen las condiciones minimas de habitabilidad o por dltimo, encontrar
oportunidades en zonas urbanas mas deterioradas o que se encuentren en desugonzodeo la

las industrias ceramicas actualmente sin actividad.

Se trata de mejorar principalmente el estado del parque de vivienda existenteleicipionde

HVvwWD PDQHUD UHRULHQWDU HO VHFWRLWY @ H ®ID; FRQYRW UX F FR.R
do la economia y creando nuevos puestos de trabajo y a su vez centrandose en mejorar la ciudad
existente mas que enfocarse en el crecimiento desmedido e innecesario para tatpobla-

cion joven en municipios de caracter rural como Alfaro, que como hemos podido ver durante las
FULVLV GH OD &29,' HVWH PRGHOR GH FLXGLN®EWRSHRWHR IDJ D
grandes urbes.

Por ultimo, encontrar oportunidades en las debilidades, pensando en la sostenibitidhdsie
DFFLRQHV DVt FRPR HQ OD H¢{FLHQHLGHOQWXHPWLFGH @IR I HMV
JHQHUDO HO EHQH¢{FLR \ OD FDOLGDG GH ¥ILGDRGHR® FERONMRXG
la cohesidn social.

| MARCO ESTRATEGICO

Del analisis y diagndstico de la situacion de Alfaro respecto a la vivienda, poderaes ext
serie de lineas de actuacion necesarias para acometer los principalemsetgoe &e enfrenta el
municipio de Alfaro dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana Espariola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accion en relacion & testéie]

tico es el de “Garantizar el acceso a la vivienda digna”. Uno de los principales psoalaivel

nacional en temas de acceso a una vivienda digna en una época post crisis econdmica, es, por un
lado, el aumento de personas en situacion de exclusion con menos recursos pasa el aca

vivienda digna, y, por otro lado, en ciudades grandes el aumento exagerado de los precios de mer-
cado de dichas viviendas, debido a los nuevos pisos turisticos popularizados emdssafitis.

En el caso de Alfaro, siendo un municipio pequefio sin tensién turistica, el problema de los al
quileres turisticos no se produce y la tasa de accesibilidad a la viviendieesmdes bajas si la
comparamos con la media nacional. Sin embargo, desafortunadamente, también es@ias pe

HQ ULHVJR GH H[FOXVLYQ VRFLDO TXH GHSHQGHRX GW D/GIRW LDF
hora de acceder a una vivienda digna.

Problemas como la despoblacion, el envejecimiento global y el abandono por partee

joven derivados de la baja oferta de empleo y oportunidades laborales fuera del sector primario,
inciden directamente en la situacion de la vivienda del municipio. En concreto los prinmipales

blemas que encuentra el municipio como ya se ha explicado en el diagdédtiituacion son

OD GHJUDGDFLYQ GH JUDQ SDUWH GHO SDWQ »XGH HOLH DU R GIDR
GLIHUHQWHY IDPLOLDY HQ HYLGHQWH UL KMGIRG 8 H DA/ R3O \FIXyAV
SDUD DFFHGHU D XQD YLYLHQGD GLJQD H® B WSHNLKNVNOHWHD ¥y
que se avecina.

3RU OR WDQWR ORV REMHWLYRV HVSHFt; FRN WBDIPDAHBRP B®@ L
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vienda son los siguientes:

| > Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a un precio asequible; que ayude
a mantener la poblacion del municipio y dote a la poblacién de determinadas zonas de vi-
viendas adecuadas, mejorando la seguridad, la habitabilidad, la accesibilicadaliyi la
H,eFLHQFLD HQHUJpWLFD GH ODV YLYLHQGDYV

En ese caso se hace referencia al barrio del Burgo, en el que gran parte de las viviendas se
HQFXHQWUDQ GHWHULRUDGDY GHELGR D VX DQWQ@+*HGDG \ S
SXQWR GH YLVWD GH OD DFFHVLELOLK\DWD\ FIEDHQ @ D DH ¥ HL 8§ Q 1 WA
no solo mejorar el estado general del parque de la vivienda y del estado general de la ciudad
construida, sino que, ademas, este tipo de medidas se enfoquen a evitar el abandono y la des-
SREODFLYQ GH HVWRV HQWRUQRV XUEDQRVD(VWBYRODHFLRQHV
cion urbana se deben plantear como intervenciones holisticas que incluyan a sus habitantes

\ TXH ¢ QDOPHQWH UHVSRQGDQ D VXV QHFHVLGDGHYV

El objetivo principal debe ser mantener a la poblacion en el municipio fomentando la diver-
sidad y cohesién urbana mezclando a poblacién diferente en un mismo tejido para mejorar
sus condiciones de vida, no como un conjunto de actuaciones aisladas cuyo Unia objet
sea el de aumentar la renta media de las viviendas.

Gracias a los planes y programas nacionales de vivienda que ayudan al fomento de la rehabi
OLWDFLYQ HGL¢,¢FDWRULD VH SUHWHQGHKO ROQWBQ \MNVWMHIRE KIRW LS

> Garantizar el acceso a la vivienda digna, especialmente de los colectivagmeéables; ya

gue, tras la crisis econémica, el nimero de personas en riesgo de exclusién social aumenté

GH IRUPD VLIQL¢FDWLYD (V SRU HVWR L PFESRUM DWW G R uUdDdm W
GLYHUVL¢(FDFLYQ GH OD RIHUWD S~EOLFDUWH R\ XYLIOHIDSDRYRFLIL
midad fisica con los equipamientos publicos por parte de todos sus habitantes, ademas de

OD PL[WLFLGDG GH JUXSRV VRFLDOHV \ FXOWRDDPHYWRQ GLI
ayude a la mejora e integracion de las aéreas urbanas mas vulnerables. En el caso de Alfaro,

el casco antiguo y la zona de cuevas.

Mediante el impulso de la creacién de parques publicos o privados de vivienda a precios
asequibles, que permitan atender, especialmente, las necesidades de laspéssunhs

QHUDEOHYV (Q FRQFUHWR GLVSRQHU GH XQ SDUTXBIVGH YLYLI
situaciones de mayor vulnerabilidad social. En especial dedicadas a aqustaspena-

yores o con alguna discapacidad, que, debido a la falta de accesibilidad de sus viviendas, ya

no pueden permanecer en las mismas.

Ademas, mediante la potenciacién de la vivienda social, ho sélo a partir de huevas promo-

ciones, sino promoviendo la rehabilitacion del parque de vivienda. Esta vivienda teeberia

QHU FRPR EHQH¢(FLDULRY SULRULWDULRYV D WR®DXDBLIYyYXQHOODYV
de emergencia humanitaria o de exclusién social severa.

Para conseguir esto, es necesario que las acciones no se centren Unicamente enda ordenaci

\ OD SODQL¢FDFLYQ GH ODV HGL,FDFLRQHMEDGAR D QRQRWDF
trate de incluir estrategias y medidas que incidan en la parte social, que traieionde la

calidad de vida de los ciudadanos centrandose en cumplir objetivos diversos como vivienda,

trabajo, educacion, cultura, etc. Este tipo de medidas centradas en conseguir la igualdad de
oportunidades de todos los habitantes sin importar el género, la raza o el nivel adquisitivo,

estan incluidas en dicho documento en el apartado “Cohesion Social” y entre eflas se e

cuentran: Cohousing para mayores, acompafiamiento para dependientes, programa de pri-

mer empleo e intervencién comunitaria intercultural.
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Actualmente en el municipio no se estan realizando acciones en el ambito derta deei
VLWXDFLYQ GH OD YLYLHQGD SRU OR WDQWR KMW3HRLHQRER |
enunciados anteriormente, se proponen las siguientes acciones extraidas del conjamaldel Pl
$FFLYQ GH $OIDUR TXH PiV WDUGH VHUIQ H[SOLEDEGUM@MHSL
documento:

> PERI zona cuevas.
> ARI Barrio del Burgo.

| > Cohousing para mayores.

| PARTICIPACION

(Q FXDQWR DO REMHWLYR HVWUDWPpPJLFR GH]DD HOHREMH Y BRE
la vivienda” se recogieron las siguientes propuestas expresadas por los ciudadayosiagisn
a su consecucién, y que son las siguientes:

> Seria conveniente incorporar las necesidades programaticas manifestadas por la ciudada
nia durante el proceso de participacion, en los futuros programas residenciales, o incluso
en futuros planes urbanisticos. Estas necesidades incluyen desde disefios de widigndas
AH[LEOHV TXH SHUPLWDQ DGDSWDUVH R IOMS/OEPHUMDW HV
cios comunitarios para el almacenaje (de bicis, carritos de bebés, carrosrdpria. c), la
socializacién (estancias para reuniones y celebraciones) u otros espacios abertesc
(huertos comunitarios).

> Seria recomendable implementar acciones relacionadas con el acceso a la vivienda, que fa
vorezcan otros modelos de tenencia como el alquiler social, la vivienda cooperativa o en ce
sion de uso, que respondan a la diversidad de unidades convivenciales, de nivel econémico
y de ciclo de vida, y que garanticen el acceso a la vivienda a la diversidad de la ciudadania,
fomentando la diversidad de las habitantes y evitando la segregacion por clase social.

Otras ideas que surgieron en talleres y actividades de participacion y que pueden abmearse

este objetivo serian; la realizacion de campafas de difusién sobre la vivienda cutgbarati
realizacion de un programa que atienda a la gestién de las viviendas colaborativas; leid@labora

de un estudio sobre la demanda de viviendas colaborativas; o la mejora de la iluminacion en la
HGL,{FDFLYQ UHVLGHQFLDO H[LVWHQWH BRU RHIWL K KH DG DG

obsoletas.
<2
et > El objetivo fundamental que persigue la Agenda es lograr un
et . SDUTXH GH YLYLHQGDY GLJQR DGHFXDGR L
o satisfacer las necesidades sociales, sustentado sobre un parque

ol L HGL:;FDWRULR GH FD(
A i




- 92 | AGENDA URBANA ALFARO

| ERA DIGITAL
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

Cada vez las herramientas TIC y la tecnologia digital estan mas psesenia vida diaria de los
ciudadanos del municipio, sin embargo, el ritmo de incorporacion de las neisrabdmbito lo-

cal, especialmente en el entorno econémico y en materia de gobernanza es todavia un poco lento
y adn existe un gran camino por recorrer en este sentido.

Una de las debilidades detectadas en el municipio, es la brecha digital exstdiferentes sec-

tores de la poblacion, en concreto por parte de la gente mayor, poco familiarizada con las nuevas
tecnologias y por parte de la poblacion mas vulnerable o en riesgo de pobreza y exclusién social,
sin acceso a herramientas digitales adecuadas. La poblacién de lagdackradn se muestra
reticente a utilizar los tramites electronicos en la administracién, debidaltlde informacion

o al miedo al cambio, haciendo que les resulte imposible realizasdiénnites administrativos.

Ademas, existe una carencia de formacién en la utilizacion de las tecnologiasfolerniacion
por parte principalmente de determinados colectivos, generando consecuencias negagvas e
teria de competitividad local a nivel tecnolégico o digital.

3RU RWUR ODGR OD LQFRUSRUDFLYQ GH ODVUD, &8 ¥WR:;® DHIGHWMW Ly
ya que poco se ha avanzado hacia el modelo de ciudad inteligente o smart city emios disti
ambitos municipales.

2WUD GHELOLGDG HQFRQWUDGD HQ HO PXQQE]LBEIRYGVHEO/HEDWRY
econdmicos en desarrollo como el turismo, en especial del relacionado con el vino y la naturale-

za. El uso de la tecnologia digital y de las redes sociales de una manera adecuada, padrian servi

como herramientas para publicitar los destinos y zonas de interés cultural y medicdmbient

municipio, de cara a recibir visitantes tanto nacionales como internacionales.

Es por esto que el municipio necesita avanzar en todos estos aspectos para poder adaptarse a los
QXHYRV WLHPSRV \ EHQH¢FLDUVH GH WRGDY OQ \HY HEHVDMDR A& |
neral del municipio.

| Fortalezas

Aunque todavia existen muchas limitaciones respecto al uso de las neeotsgias, existen
determinadas iniciativas locales de impulso de la gestién de servicios TIC. Estseaincuen-

tran; la administracion electronica, las redes sociales y las plataformakesligéea informar y

dar servicio a los ciudadanos, en las que el Ayuntamiento publica las noticias, eventos, e informa
cion de interés relacionada con el municipio. Estas plataformas podrian hacerse massdinamica

£




introduciendo la participacion ciudadana de manera activa, en las difeitegay proyectos
gue se desarrollen en el municipio.

Por otro lado, aunque Alfaro no forma aun parte de ninguna red de smatrt cities, existe el interés

por parte del equipo de gobierno de formar parte de proyectos de partenariado y cooperacion entre
municipios europeos con caracteristicas y problematicas similares a lasrdedqdé&a mediante

la cooperacion y la puesta en comun de diferentes estrategias, fomenten su transideetaacia
GLJLWDO (VWH LQWHUpV SRQH HQ PDQLSIHRVWR [H D GPH\OH. R VGUA
local de Alfaro como un posible motor del desarrollo sostenible.

Por dltimo, existe también una motivacion ciudadana por parte de las nuevas generctianes,
utilizacién de las TICs en un contexto de interés y extension de nuevas iniciativas yogt@gact
ejemplo, mediante el uso de las aplicaciones méviles y las redes sociamésAeleactivo tejido
asociativo del municipio puede jugar un papel importante en el desarrollo deessténialu-
crando a las asociaciones para fomentar diferentes actividades, cursos y formaeicinasdels
con la Era Digital y el uso de las nuevas tecnologias por parte de la poblasidestigada a este
tipo de herramientas.

| Amenazas

Como se ha explicado, una de las amenazas mas importantes para el municipionesitel a

GHO SHVR GH OD GHQRPLQDGD FXDUWD HGDGRTXHWIHFRDQ B
GL,FXOWDGHYV SDUD HO DFFHVR D ODWHQXUDIG X FWHFQ XQBJ HDA
lizacion con caracter general de la Administracion electrénica y de laacamties municipales

por parte de este sector de la ciudadania.

Por otro lado, existe una escasez de recursos econémicos para mantener y transformar los servi-
cios que presta la Administracion electrénica a nivel local, por lo tati@, interesante encontrar
QXHYRV PHGLRVY GH ¢QDQFLDFLYQ DXWRQYPLFRWVQBELQQDO
digital del municipio.

Por ultimo, el bajo aprovechamiento de las herramientas TIC en los diferentes ambiess local

puede suponer otra gran amenaza para el municipio, ya que puede provocar consecuencias hega-
tivas en el desarrollo econémico, social y ambiental del mismo. El futuro de los municipios, en
especial de los mas pequefios con caracter rural, como Alfaro, estara marcado por elsuso de |
nuevas tecnologias y de las herramientas de la informacién, siendo necesaria ga@g@tugli
modernizacion para evitar el estancamiento de su desarrollo y para mejorar su competitividad

XQ PXQGR JOREDOL]DGR FDGD YH] PiV GLJLWIVOR$RER XFRT B G
de todos sus habitantes.

| Oportunidades

Las herramientas TIC y las redes sociales pueden suponer una gran oportunidad en el desarrollo
del municipio a nivel global, facilitando el cumplimiento de los principales retos a los que se
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enfrenta. La transicion de los pequefios municipios hacia la Era Digital puedersupogean
mejora en la gobernanza, en la economia, en el ambito social y en la sostenibilidad ambiental.

'H HYWD PDQHUD DSURYHFKDU ODV RSRUWXQU VG A Y OILX HF IR
trdmites a través de la administracion electrénica, mejorar Védactieconémica y el turismo, fa-

FLOLWDU OD JHVWLYQ XUEDQD GH ORVTXHUWLAFLBNV:;FXE8DFOBN OW
GLDULDY UHODFLRQDGDV FRQ HO IXQFLRQPHIMVMUMIR @ GD FLXC
de vida de los ciudadanos en general.

Por un lado, aprovechar iniciativas de colaboracion entre municipios, para fomentar y facilitar la

transicion hacia la Era Digital y hacia la consolidacién de las smart citiedearass aplicadas

a los municipios pequefos situados en entornos rurales como Alfaro. La participacién dentro de
SUR\HFWRV FRPR 6PDUW 5XUDO SURSRUFLRQDUtDWRWVPXQLFLS
internacionales, asi como formar parte de grupos de trabajo con ciudades de &ssaaract

teristicas en los que poder compartir conocimiento y experiencias. De esta ragriardes la

oportunidad de consolidar la imagen de la ciudad de Alfaro como una smart city, con gran poten-

cial de desarrollo en la implementacién de medidas en todos sus ambitos.

Entre las posibles oportunidades que pueden ofrecer las herramientas TIC en el desarrollo soste-

nible del municipio se encuentra el aprovechamiento del talento formado en el &mbito universi-

tario, como palanca para impulsar la innovacion y la transformacion de la ciudad, de esta manera
LQWHQWDU UHWHQHU D OD SREODFLYQ MRYHQ IRUPDGD HQ HO P.

$GHPIiV HO XVR GH OD WHFQRORJtD GLJLWIDHQ FRP RH Q SIRIJ WHEK\QW G\D
y el mantenimiento de los servicios municipales, en especial enfocado a ladedagaedes de

suministro y abastecimiento municipales, que como se ha explicado anterioruneetecsns-

tantes averias debido a los problemas de presidn que existen en el municipio.abrestiate
DSOLFDFLRQHV PYYLOHV R VLVWHPDV GHSRQGAR UPQ BKBLHW HFFHVRD U MH-
PDQHUD PiV H,FD] SDUD SRGHU VROYHQWDIXQDVGHQPH Q XLHQAD W
constantes pérdidas de agua.

Por otro lado, fomentar el uso de las TIC entre el conjunto de la poblacion a travésatieda

cién de campafias de formacion para su utilizacién o cursos orientados a determinadasscolecti

FRQ PD\RUHV GL{FXOWDGHY FRQ HO REMHWIQMR GCHD\RHGXFLU OL
personas en riesgo de exclusion social. De esta manera, involucrando al tejido asotrativo de

QLFLSLR IRUPDU D OD SREODFLYQ FRQ PD\RWHW FELyLF XQ WLDNGDHY/ |\
de la participacion ciudadana con el objetivo de facilitar y dinamizéndlostes administrativos,

asegurando su accesibilidad por parte del conjunto de la poblacion.

Por ultimo, como oportunidad para dinamizar la economia del municipio y su tejido empresarial,
mayormente formado por pequefias empresas familiares, introducir la utilizacion de las herra-
mientas TIC en el sector comercial de tamafio medio y pequefio, a travégngmo.ede la
incorporacién del comercio online y de las plataformas digitales, que ayude a ampliar y expandir
las oportunidades de las pequefias empresas situadas en el municipio. Cabe destacarraqui, el pla
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teamiento de iniciativas para el uso de las nuevas tecnologias en la activaiaa e ayuden
a la dinamizacion del turismo del municipio.

| MARCO ESTRATEGICO

Del analisis y diagnostico de la situacion de Alfaro respecto la adaptacion deipioumila Era

Digital, podemos extraer una serie de lineas de actuacion necesarias para &xopréateipales

retos a los que se enfrenta el municipio de Alfaro, dentro del marco de actuacion de la Agenda
Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accida@amel este eje tematico
es el de “Liderar y fomentar la innovacion digital” para conseguir que Alfaro se comviarte
aldea inteligente o smart city.

/D (UD 'LJLWDO HVWi GH¢QLHQGR XQ PXQGRIBUPWERQWDR\ GRQVH
sas estan conectadas como nunca antes, con una intensidad y velocidad a la que es imprescindible
adaptarse. Las nuevas tecnologias, las herramientas TIC y en especial la tedigitigiapre-

sentan el futuro y garantizaran los procesos de cambio de la sociedad mejorando las capacidade
oportunidades del conjunto de la poblacién. Debido a esto, existe la gran convicciderticiam

por sus responsables politicos, de convertir Alfaro en una “Aldea Inteligente”, que ayude a mante-

ner la fortaleza y la identidad propias del municipio, garantizando el desarrollo sostanikele a
econémico, ambiental y social.

La idea de smart city no solo esta relacionada con la innovacion digitetsn el desarrollo del
bienestar y el desarrollo personal de la ciudadania y de la mejora de l&enoiavy la competi-
tividad del municipio a nivel global.

3RU OR WDQWR ORV REMHWLYRV HVSHFt; A\RW \SEBDVHBRP&R L(
Digital son los siguientes:

> Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las dint@gades
ligentes (Smart Cities); como ya hemos explicado para garantizar el desastloitsde
econdémico, social y ambiental del municipio.

El recurso de las nuevas tecnologias supone una gran oportunidad para el cumplimiento de
los diferentes objetivos de sostenibilidad establecidos en este documeatonpkniento
de los principales retos que enfrenta el municipio.

Desde el punto de vista social, el principal reto que enfrenta el municipidfreno del
UHWURFHVR GHPRJUiI¢FR \ GH OD HPLJUDFLYQULRDVODHDUERU I
blacién en el @mbito rural. Alfaro lleva dos décadas instalado en una bajestiante de la
SREODFLYQ SRU GHEDMR GH ORV KDELWDDOWHF LH\WY SR
digital deber& orientarse principalmente a solventar dicho problema. Herrantema el
WHOHWUDEDMR FDGD YH] PiV SUHVHQWH HQ OD WRFLHGDC
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municipios como Alfaro recuperar su poblaciéon joven migrante a ciudades de mayor tamafio
con mas oportunidades laborales y mayor oferta de servicios y de esta manera conseguir el
relevo generacional.

Desde el punto de vista econémico, seria interesante utilizar las herramientas Ty

logia digital para promover el desarrollo de los destinos turisticos al servicicsdeltie

sostenible en areas rurales. Potenciar, en este caso mediante las nuevas teehulogias,

mo sostenible vinculado a la naturaleza y al vino, que Ultimamenteieést&do una época

de desarrollo en el municipio. De esta manera, apostar por nuevas actividades emgresariale

FRQ XQD PD\RU GLYHUVL¢{(FDFLYQ GH VHFWRUHV \ RIUHFLHQG
cambiar el tejido empresarial Alfarefio, actualmente muy limitado dentroadet agrario

y agroalimentario.

Desde el punto de vista ambiental, para conseguir una gestion urbana sostenible que me-
diante las herramientas TIC facilite el mantenimiento del municipio, en conclemrddes

de suministro de agua, ya que, como se ha explicado en el apartado de gestion de recursos,
existen numerosas averias y problemas con las redes de suministro hidrieadpltue se

pierdan anualmente grandes cantidades de agua debido a su mal estado.

Ademas de potenciar aspectos positivos del municipio como su gran riqueza natural me-

diante la introduccion y el desarrollo de aplicaciones méviles que ayuden a aprovechar los

recursos naturales y las zonas de interés natural, como los Sotos de Alfaro entre otras, re-
lacionandolas con el turismo rural, las redes de itinerarios e infraestructuras verdes y las

actividades deportivas o de ocio en la naturaleza.

> Fomentar la administracion electrénica y reducir la brecha digital. Por un lado, cabe desta-
car la brecha digital existente debido al envejecimiento de la poblacién y al aumento de la
GHQRPLQDGD FXDUWD HGDG FRQ PD\RUHV QRORXIODWDO GMV SDU
por esto, que la transicion a la Era Digital ha de hacer especial Bihessectores de la
poblacion mas vulnerables en este sentido, para que las nuevas tecnoliitgasidadda
del conjunto de la poblacion de una manera equitativa e igualitaria.

Para asegurar dicho objetivo, se necesita disponer de estrategias de atfahatigital

de colectivos vulnerables (desempleados de larga duracién, personas mayores, etc.) con el

Q@ GH UHGXFLU OD EUHFKD GLJLWDO PHMRBDWGER LD/ | BBRRID F
parte de los empleados publicos y por parte de la sociedad en general.

Por otro lado, para facilitar los tramites administrativos a ciudadanos y empresas; es nece
sario aumentar los servicios de administracion electronica y adoptar medidas deidnnovac
tecnoldgica con aplicaciones que acerguen al ciudadano a los diferentes servicios publicos.

Por ultimo, es importante fomentar la transparencia en la gobernanza mddisotee la
WHFQRORJtD SDUD FRQVHJXLU FDOLGDGSRWIHQAQPUDHH@ VXY
tivar la participacion ciudadana en los procesos de decision que afectan a la ciudak Medi
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te la creacién de portales o plataformas digitales en las cuales los ciudadanos meeldan ac
de manera rapida a la informacion relacionada con el municipio para opinar y exponer sus
inquietudes en relacion a diferentes temas, participacion en debates, etc.

6LIXLHQGR FRQ OD OtQHD GH GLFKRVY REMHWVHRYURBGRKHQF
las siguientes acciones, extraidas del conjunto del Plan de Accitfade Ale mas tarde seran
H[SOLFDGDV HQ SURIXQGLGDG HQ HO DSDUWDGR GHO SUHVLE

i > Partenariado Smart Rural.

> Digitalizacion redes Alfaro.
| PARTICIPACION

6REUH HO REMHWLYR HVWUDWpPJLFR 3/LGHYXQ@D ILREPHDQ WDQL(
festada por los ciudadanos y que se trata de: crear un programa estructurado en el que se dé res-
puesta a los asuntos mas complicados relativos a las viviendas colaborativasc@isnporte

para cuestiones legales, la seleccion y adquisicion de los espacios, la busquedardesesia

gestion y direccion de la comunidad, y que se podria llevar a cabo a través de una geation digit

La innovacion tecnolégica, y especialmente la tecnologia digital
son el verdadero motor e impulsor de los procesos de cambio de
la sociedad y seguira siéndolo en el futuro.
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| INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA
| ANALISIS DAFO

(O HMH HVWUDWDpJLFR FRPSUHQGH HO I GRWQWR GHL ZRG FFR @ RO\
Agendas Urbanas Internacionales y la propia Agenda Urbana Espafiola, deben tenerse en cuenta

SDUD SRGHU FXPSOLU HO UHVWR GH REMHW®H YAV HR/RUILD/P b HL-\R §
con las que se cuenta para poner en marcha el Plan de Accién y desde eseesnfoegiso

DQDOL]DU HO SDSHO TXH HQ HO 30DQ GBI BRLYQLGRAISRLIYQ ROW L
ciacion, la gobernanza y el intercambio de conocimiento.

| Debilidades

En materia de normativa, las competencias de los Ayuntamientos son escasas y mianaondic

das, en esta cuestion, el caso de Alfaro no es una excepcion. La principal debilidad que se deriva
en esta materia viene impuesta por la normativa estatal en materia decidntigue en dema-

siadas ocasiones supone un obstaculo para la agilizacion de los procesos y la pasteaatem

las actuaciones propuestas.

6REUH SODQL¢(FDFLYQ FRPR VH GHGXFH GHQ 31D YXYBYKXWRFRQHO
el momento de su aprobacion, un revulsivo para la generacion de actividad en el municipio. No

obstante, la rigidez de sus determinaciones, en ocasiones, se ha convertido en un pastaculo

dar una respuesta agil y rapida a los requerimientos de las nuevas actividades econdsnicas y la
necesidades de los propios ciudadanos.

(Q PDWHULD GH (QDQFLDFLYQ OD HVFDWHL@HFLSWDHVEEREOWRDKB
el que se encuentran todos los Ayuntamientos a la hora de poder poner en marcha las propuestas
planteadas. La necesidad de acceder a fondos encuentra su mayor obstaculo en que el municipio

se encuentra a medio camino entre el ambito urbano y rural. Por una parte, no es un municipio

WDQ SHTXHXxR FRPR SDUD WHQHU DFFHVR D 6R (SHRFEBBPLRY YD Q
tampoco cumple los requisitos que tradicionalmente viene exigiendo Europa para l@wolotenc

¢ QDQFLDFLYQ FRPR HV WHQHU PiV GH KDELWDQWHYV

La gobernanza, es la principal debilidad en este punto y viene de la mano de la escasez de recur

sos humanos. A pesar de ser un municipio relativamente pequefio es también un municipio muy
DFWLYR TXH UHTXLHUH GH XQD SODQL¢(FDFLYQQDVWDOMWYDLFD S
comprometida y coordinada, la pongan en marcha con un compromiso técnico y politico.

Y por ultimo, en matera de intercambio de conocimiento, con frecuencia, lo que se propone desde
el Ayuntamiento o las actuaciones que se ponen en marcha, no se coraurica® trasladan
correctamente entre los diferentes departamentos o personal. Tampoco exiptautieelita de
participacién con los ciudadanos, no solo para el caso de aspectos concretos o intereses particul
res, sino para aquellos que tengan una vision informativa general.

| Fortalezas

En materia normativa es de prever que la aplicacién de los Fondos del Placuder&=on,
Transformacion y Resiliencia agilicen en la medida de lo posible los tranmtegados a los
contratos, sin limitar la seguridad y la legalidad, pero facilitando la agilidad y la efedttivida

(Q SODQL¢(FDFLYQ OD SULQFLSDO IRUWBDODER GIHFEQOQDER WX FHO/DNV
$FFLYQ GH OD $JHQGD B8UEDQD (VWD S GHUPJAMIIFHQ G RH DWW WPDM) fh FFLLI
escribir su hoja de ruta para los préximos afios sobre la base de argumentos sélidos y necesidades



DIAGNOSTICO Y MARCO ESTRATEGICO | 99‘

LGHQWL¢{FDGDV FRQ HO DSR\R GH XQ GLDJQYVWLEBFRE® HW LY
abierto que lo legitima, sino que ha permitido posicionar al municipio conmplejgara otros
muchos.

La visibilidad que la elaboracion del Plan de Accién de la Agendadealasdo a Alfaro a nivel

nacional e internacional como proyecto piloto, reconoce, ademas de que se esta haciendo un buen
WUDEDMR TXH XQ PXQLFLSLR GH FDVL K DER W b QX\GD/GE X
PHGLDV R JUDQGHYV D OD KRUD GH SODQL¢FDU NXSHUUPXWD \ (
FDSWDU ¢(QDQFLDFLYQ SDUD HO IXWXWR

6REUH (¢QDQFLDFLYQ HQ XQ PRPHQWR FRPR HQYQFWXDQWQ
formacion y Resiliencia prevé destinar a Espafia casi 70.000 millones de euros en subvenciones
GLUHFWDV \ RWURYVY WDQWRYV HQ SUpVWDPRAFL®Q TRNLULEIHQWI
TXH SUR\HFWRV PDGXURYVY SHQVDGRV \ SODQL;{FBRBQ@RADHWOD
municipio.

En materia de gobernanza, aunque los recursos humanos son pocos y los técnicos tampoco abun-
dan, la existencia de un liderazgo claro que apuesta por el futuro de manos de la Corporacién en
su conjunto es sin duda una gran fortaleza. La segunda viene de la mano de un equipo técnic
comprometido con el futuro de Alfaro y que apuesta por ponerlo a la altura de cualquier otro
municipio similar desde el maximo compromiso profesional y personal. En este sentido el traba

jo en colaboracién de todos los trabajadores del Ayuntamiento es, sin duda, un factor altamente
relevante. La tercera viene de mano del sector privado que debe conocer e ipeokitria

puesta en marcha de las actuaciones que se proponen en el Plan porque, entre otras cosas, son
una oportunidad de trabajo y riqgueza para el municipio. Y, por ultimo, el principal, la ciudadania
gue ha demostrado durante el proceso de participacion del Plan de Accidén que quieren saber qué
se hace, por qué y contribuir con sus ideas a mejorar el pueblo y su entorno. La legitimidad que
da su participacion a este Plan implica que, no se trate del documemta clerporacion o una
legislatura sino de un pueblo.

< SDUDU FRQFOXLU HQ PDWHUD GH LQWHUHMRDRAESR RGHFPRYRF
informar sobre la Agenda Urbana, la implementacion del Plan de Accién y un observatorio de
indicadores y seguimiento, supone un impulso para favorecer la transparencia, mejorar la infor-
macion y contar con datos que no solo sean utiles para el funcionamiento del Ayuntaminto, si

que estan a disposicion de todas las personas interesadas.

| Amenazas

La principal amenaza en este caso también viene de la mano de la normativa y, en cdncreto de
exceso de normativa. La rigurosidad que exige la tramitacion y gestion de los fondos europeos, la
rigidez de la ley de contratos a la que ya se ha hecho referencia, etc. puede ser una amenaza pa
OD SXHVWD HQ PDUFKD GH ORV SUR\HFWRV LGHQWL{,FDGRYV

(Q PDWHULD GH SODQL¢{FDFLYQ XQD GHFEQDAR SHMVQIFY 5EQ PX® DI
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complejidad de la revision del Plan General del Municipio, pero, sobre todo del hecho de que,
pese a la necesidad de abordarlo, la normativa autonémica no esta adaptada a la nortaativa esta
$SUREDU XQ QXHYR 30DQ SXHGH VHU XQD QHFHVDERG GPHIUR HQ |
XQ WUDEDMR TXH TXHGH GHVIDVDGR HQ FXDQWR OD QRUPDWLYD

Sobre gobernanza, la principal amenaza estaria en la falta de coordinacion anyreesgonsa-

bles técnicos y politicos, asi como la falta de coordinacién y colaboracion con otrassédmi

ciones. Sin dicha colaboracion el municipio corre el riesgo de aislarse y no estar preparado para
los retos y oportunidades de los préximos afos.

Y para terminar, en materia de intercambio de conocimiento, la ausenc@nocimiento, de
informacion veraz y actualizada es la principal amenaza para el desarrollo deecsalgjeidad.

| Oportunidades

Como las debilidades son compartidas por todos los municipios, se plantea como oportunidad
gue se adopten las medidas necesarias para revertir los obstaculos que se han expuéasfo. Ade
el momento actual también es propicio para reconocer el papel de ciudades como Alfaro en la co-
hesion territorial y en la lucha contra la despoblacion, que las Administraciones tengantan c
estos aspectos como consecuencia de la visibilidad que nos da la Agendeddrsia duda una
buena oportunidad para Alfaro y su entorno.

(Q PDWHULD GH SODQL¢FDFLYQ OD PHMRU RE@®UWRXQEKGMIIURYV OI
misos adquiridos con el Plan de Accion de la Agenda Urbana, poner en marcha las actuaciones
propuestas, y todas las que poco a poco se vayan sumando al proceso dindmicooguesitapli

forma de trabajo, no solo es una oportunidad para la economia del municipio y la mejora de la

calidad de vida de sus habitantes sino la posibilidad de que Alfaro siga posicionado como un buen
HMHPSOR GH SODQL¢(FDFLYQ \ JHVWLYQ XUEDQD

(Q ¢QDQFLDFLYQ OD SRVLELOLGDG GH FRQFXUURIWQ PRY IRQGR!'
la mayoria de los proyectos y actuaciones que propone la Agenda Urbana son una oportunidad
irrepetible para Alfaro. En caso de conseguir las ayudas solicitadas, su ejecucionrtagrdra

impacto en la ciudad. Otra gran oportunidad viene de la mano de la participacion ciudadana en

relacion con el destino de parte de los presupuestos municipales como una via directa-de partici

pacién y compromiso.

Sobre gobernanza, la metodologia que propone la Agenda Urbana Espafiola es, en si misma, una
oportunidad para cambiar la forma de trabajo a nivel municipal como estandaatmdos los

Ayuntamientos que trabajan con sus respectivos Planes de Accidon. Trabajadaracion y con

XQ PDUFR FRP~Q D\XGDUi D LGHQWL¢{(FDU SULRULGDEHY RUGHC
favorezcan a todos. Desde la perspectiva del fomento de nuestras relaciones con otras Admini

traciones, la mejora de la gobernanza nos permitira estar informados y formar parte de las redes

de ciudades que trabajan con la misma metodologia. Y por ultimo, y también en el ambito de la
gobernanza, existe una oportunidad en la relacién del Ayuntamiento con los Colegios del Muni-
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cipio. La posibilidad de abrir lineas de comunicacion directa con los mas jovenes, escucharlos
y darles la posibilidad de participar, constituyen en si mismo una oportunidad para la puesta en
marcha del Plan de Accién.

Para terminar en materia de intercambio de conocimiento, se plantean las mayajas ge la
elaboracion del Plan de accion de la Agenda. Por un lado, porque fomentar el conocimiento es
fundamental para articular la participacion ciudadana que legitime lasiangsque deban po-

nerse en marcha. Es decir, el papel de los mas joévenes resulta fundamental. Por otro lado, porque
el ser proyecto piloto posiciona al municipio en una situaciéon privilegiada para conoeer cém
estan trabajando otros pueblos y ciudades, aprender de ellos y avanzar enofibd#sauevas
actuaciones que redunden en unas mejores condiciones de vida en Alfaro.

| MARCO ESTRATEGICO

Como en el caso de la Agenda Urbana Espafiola, este eje estratégico diez emprdeticla

propio Plan de Accidn de Alfaro porque es este Plan a través del cuatiamtts instrumentos

que hay que tener en cuenta para la consecucion del resto de objetivos y la puesta en marcha de
ODV DFWXDFLRQHVY LGHQWL¢{ FDGDV

> Asi en materia de normativa, aunque las competencias no son directas, se apuesta por in-
IRUPDU \ SRQHU GH PDQL{HVWR HQ ORV IRURVXHKKKERUUL
municipio como Alfaro debe hacer frente.

> 3RU OR TXH VH UH¢{HUH D OD 30DQL¢(FDFILYM SOD ML FHD\FWY
estratégica que representa el Plan de Accion es una apuesta de futuro.

> De manera paralela se valorard y trabajara en la posible revision del PGM de la manera ma
He;FLHQWH \ H;FD] SRVLEOH \ VLQ TXH HGOR GX®RBNOQ LFQ RN

> 3RU OR TXH VH UH¢{¢HUH D OD ¢(QDQFLDFIFRRQWR®RG\RHGH SFQ
XQD GH ODV DFWXDFLRQHYVY TXH FRQIRUPDQ HO:QO6DRBLGH $I
cion de las diferentes convocatorias del Plan de Recuperacion, Transformacion y-Resilien
cia, asi como por seguir trabajando en la linea que se prevé van a orientarse los proximos
IRQGRV )('(5 FRQ OD FRQ¢DQ]D GH TXH ORV PXQLFLSLRYV
tengan una oportunidad.

> A efectos mas concretos, se seguird apostando por los presupuestos particjpathes
GHPRVWUDGR VX p[LWR \ H;FDFLD GXUDQWH ORV ~OWLPRYV

> 3RU OR TXH VH UH¢HUH DO LQWHUFDPELR \ GRFRVYLQQVEBHO
apuesta por dar voz a todos los ciudadanos dando continuidad al proceso de participacion
como un elemento de gobernanza, y a los jovenes de Alfaro a través deiddas:soncre-
tamente con el proyecto ESenRED (Redes escolares para la sostenibilidad). Alfaéo segui
fomentando el intercambio de conocimiento con otros municipios con objeto de intercam-
biar experiencias y aprender de ellas.

> Asimismo, Alfaro apuesta por la comunicacién y la transparencia a través del web y el Ob-
servatorio Urbano puesto a disposicion de todos los Alfarefios.

Por todo ello, algunas de las acciones que se han tenido en cuenta dentnmdeceststratégico
GH OD $JHQGD 8UEDQD (VSDXxROD VRQ ORV VLIJXLHQWHYV

T > Presupuestos participativos.
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| > Agenda Urbana Escolar (ESenRED).
| PARTICIPACION

(Q UHODFLYQ DO REMHWLYR GH OD $JHQG N WRED®H I Q BRI
FLYyQ \ OD JREHUQDQ]D" VXUJLHURQ YDULDV SUPRPFHUIHHMWMQYV GLUL.
ser detallas a continuacion:

> Seria recomendable incorporar un estudio profundo de la percepciéon de seguridad frente
DO ULHVJR GH DWURSHOORV H LQFRUSRUDWU (FRGIHEDWMQHODF
sanchamiento de aceras, la creacion de plataformas Unicas, redisefio de crucede/ pasos
peatones, redisefio de rotondas, y otras estrategias relacionadas con la priatizdaion
movilidad peatonal frente a las demas, que favorezca la autonomia de la infancia y de la
ciudadania en general.

> Seria interesante hacer un estudio en profundidad de la demanda por parte de las personas
usuarias de cohousing para ofrecer disefios con diversidad de tipologias, ya que existen pre-
IHUHQFLDV \ QHFHVLGDGHY GLYHUVDYV HQ QWRHUYQRR- R OB KLY LH(
bilitados, o atendiendo a su distribucién, unifamiliares o en bloque. Igualmente, los espacios
comunes pueden estar agrupados o dispersos a lo largo de todo el recinto.

> Seria recomendable impulsar més actividades de sensibilizacion y formaciG@nelasi
con la participacion. Las dudas mostradas sobre la vinculacion del proceso por algunas par-
WLFLSDQWHV VRQ IUXWR GH OD GHVFRQ:DWRY WO@RARV PLH PR
recomienda poner al alcance de la ciudadania actividades formativastoneserelacio-
QDGDV FRQ OD SDUWLFLSDFLYQ SDUD IRPHQWDU OD FRQ¢DQ]

Ademas de estas mencionadas, otras que se han detallado anteriormente en el marco de otros
objetivos estratégicos y que, por su caracter transversal, también pueden aportar a la consecucion
de este objetivo serian: poner en conocimiento las demandas de usos relacmmadlagctor
servicios; a implementacion del pedibus o bicibus; la creacion de bici-estaetegora de en-

tornos escolares; centrar la atencién a las nuevas necesidades programaticaesiclensial;
favorecer espacios mas seguros, saludables y sin ruidos; elaboracion de un estudio sobre la viabi-
lidad de las actividades economicas.
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La innovacion permanente abre nuevos espacios de
oportunidad a nuevas maneras de entender la ciudad y
a nuevas formas de intervencion sobre ella.

Y sera preciso aprovecharlo.

PLAN DE ACCION
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PLAN DE ACCION

El objetivo ha sido estructurar los procedimientos a llevar a cabo para lograr difuridin ele
Accién Local de Alfaro. Para ello, ha sido necesario enfrentarse a dos principales problemas:
SUHVHQWDU XQ FRQWHQLGR DWUDFWLYR \ FODUR \ SURSRU

bidireccional con los ciudadanos.

(08)

(15)’

L (04
(05)
(06)
(07

ACCIONES : (07) PERI Palacio Remirez.

(08) Rio Ebro Resilience.

(01) Infraestructura verde.

(09) PMUS.

¥ (10) PERI Zona Cuevas.

(11) Cohousing para mayores. (18) Presup. participativos.

* (12) Intervencion comunitaria. (19) Agenda Urbana Escolar.

d A H *Se distinguen las acciones mapeadas (subrayadas) y
(13) Acompanamlento dependend' ODV TXH KDFHQ UHIHUHQFLD D WRGR HO PXQLFLSLI

yadas).
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4 COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
COMUNICACION

Introduccidén

El objetivo ha sido estructurar los procedimientos a llevar a cabo para lograr difupidin el

de Accion Local de Alfaro. Para ello, ha sido necesario enfrentarse a dos prinmipblesas:

(1) presentar un contenido atractivo y claro y (2) proporcionar una plataforma de comunicacién
bidireccional con los ciudadanos.

Un problema ya conocido en la época clasica y que en estos tiempos en los que los me-dios de co-
municacion, smartphones y anuncios luchan por nuestra atencion; es el escaso tiéemgtde a

del que dispone el ciudadano. Por ello debemos ser conscientes de que nuestra prinasal tare
hacer llegar el Plan de Accion de Alfaro a todo ciudadano y en la menos ¢ aetitiempo posi-

ble. Al mismo tiempo debemos tratar de que todo ciudadano que desee llpgeo nmas alla y
profundizar en alguna o en todas ellas, disponga de la informacién y sus respuestas y necesidades
gueden satisfechas.

Por eso, se ha buscado un portal accesible donde el ciudadano, ademas de informarse pueda par-
WLFLSDU HQ HVWH 30DQ GH $FFLYyQ D ¢(Q GFHTWH WD SKHEIHD @ B
de la opinién ciudadana una fortaleza a la hora de elaborar unas propuestas mas ricas y completas.

Disefio inicial del programa de difusion

Aprovechando el planteamiento de burbujas y mallas para transmitir la idea de infergleci

YLHQH XWLOL]DQGR HO SURSLR OLQLVWHULR VH KPFBURSXHVWR
nivel técnico y funcional-, la misma férmula transversal. Asi, se ha creado una betaaguie

permite utilizar el portal, no solo para la creacion de contenido para la web, sino que la web pue-

da, con ese contenido, generar la difusiéon en redes sociales y cualquier otroptggafdema.

De esta manera, generando una noticia, estamos dando visibilidad a ese articulo en numerosas
plataformas, siendo este el recurso de relaciéon entre la web y el ciudadano.

Con esta propuesta utilizamos un Unico canal para crear una gran difusion y ademasatajamos
problema fundamental, que la difusiéon se haga de manera organica y centralizadadedagie
atencion del ciudadano en un Unico portal. Ademas, aprovechando el canal de participacion
dadana sugerimos crear un sistema de comunicacién personalizada entre el ciudadano.y el portal

Incluso pudiendo llegar a segmentar las publicaciones por edad o intereses. De tal forma, cuando
publiguemos contenido no solo utilizamos el sistema de publicacion instantanea, sinorfige ade
aquellos ciudadanos interesados pueden recibir dicho contenido en su dispositivo mavil. Puesto
gue han dejado sus datos en el apartado de participacion ciudadana. Obviamente reapetando |
LOPD.
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Estrategia de visibilidad circular

Desde hace mucho tiempo las principales marcas han generado espacios donde el consumidor se
VLHQWH HVFXFKDGR \ DSURYHFKDQ HVH VH@ALERDHGWE& STRJD
GD SDVR D OD SRVWHULRU ¢GHOL]DFLYQLY® B WV HQMVAR IS ROM
y el consumidor, cada vez son mas pequefias. Plataformas de reciente bigaamiogue esta

distancia desaparezca del todo, llegando a poder interactuar, sin ninguna barrera. No ypbstante

dada la experiencia vivida en estos ultimos afios de minimizacion de brecha digitdaadhico

todavia no siente que puede hablar con la administracion. Plataformas de particgpeprdmn,

cipales capitales de Espafia, han visto que su inversion no ha sido todo lo exitosa quése preve

al recibir tasas bajisimas de participacion ciudadana. El problema es obvio, nontigloecsear

una herramienta de interaccion si no se le da visibilidad. Sin visibilidad no hay interaccion.

La propuesta para la plataforma del Plan de Accién Local, es aprovechaemsina de escu-

cha al ciudadano para hacer una intervencion a la ciudadania que nos ayude aateptadia

de una gran parte de Alfaro. Se utiliza esta ventana, emitiendo una nota de prensa, no solo a los
principales medios de comunicacion tradicional, sino también realizando una carnpaa de

redes sociales. Esto conlleva dos hitos fundamentales, el principal es que se apagqueia
SODWDIRUPD SDUD FUHDU XQD DFFLYyQ TXH QRYV \DHXXQ@GR FDSN
al ser un lugar participativo se puede medir con exactitud la interaccién de la campafa.

Una vez realizada esta primera campafa de visibilidad, se genera un prenezstactea/o con el
ciudadano puesto que tal y como se ha comentado, el usuario deja sus datos de manera explicita
para recibir comunicaciones y novedades de la propia plataforma. Estableciendo unguente
ductor entre consumidor y marca.

Adaptacion del disefio inicial del programa de difusion

Dada la complejidad de las variables que se deben tener en cuenta alreatear cualquier

DFFLYQ ELHQ SODQL¢(¢FDGD HO HTXLSR G6HS®SPUW] FLXGHOLGDQQ B
nen en valor la importancia de transmitir el contexto y las variables a tenaemta antes de

emitir una opiniéon respecto a cualquier acciéon. Por tanto, la participacion ciudpcansaba

de una sesion informativa inicial que pusiese en contexto al ciudadano interesado en participar
activamente en las acciones a implantar en Alfaro.

Para ello, se replanteé la plataforma de participacién, manteniendo la opcion deifzapigmic
electrénica, pero dando mucha mayor relevancia -y poniendo en valor-, el trabajo informativo
realizado en formato taller que se ha realizado durante varios meses por el egartioidacion
ciudadana. Para ello fue necesario dar difusion en los medios, plataforma digital, RR&®asi ¢
mediante el uso de carteleria informativa a lo largo y ancho de la localidad. De eatgifedan
abiertas las dos vias de comunicacion: una, mediante la participacigoealely otra, mediante

la participacion mas directa y activa participando en los talleres anteriormenttdescri

Contenido audiovisual

El contenido audiovisual es, a todas luces, el contenido mas accesible y guacogida tiene

en cualquier medio. Dada la complejidad y lo minucioso que se debe ser en temas tan complejos
como son los que aborda un Plan de Accidn, no todo se puede plasmar en este tipo de contenido,
pero a la vez no se puede renunciar a la herramienta de comunicacion mas atractiva y potente.

De esta forma se decidié que el evento de presentacién del Plan de Accion de Alfaro, fue-ra el
momento de presentacion de la pagina web, despertando la curiosidad y la voluntad de participar
de muchos de los asistentes.
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Presentaciéon del contenido

La rigurosidad que precisa el analisis y exposicion de cada una de las accionegugesks
compone el Plan de Accion de Alfaro, hace que la extension de cada una de ellas resulte conside-
rable. Asumiendo esta caracteristica, el trabajo de sintesis y el apoyo en infograiéasimas

o faciliten al lector interesado, es uno de los retos mas importantes a los que se eelrplaado

de comunicacion a través de la web. Por este motivo se ha optado por mostrar en version web un
extracto de cada una de las acciones, donde la fotografia e infografia son el eje central, para cerrar
cada una de estas paginas dedicadas a una accién concreta con un visualizador pdf que de acceso
D OD (FKD FRPSOHWD GH GLFKD DFFLYQ

'HO PLVPR PRGR RFXUUH FRQ ODV ¢(FKDV GH PEOOPHVUDI RHPIHMBE Q H
te, a la estructura que guarda el documento completo que describe el Plan de Ac-cién de Alfaro.
6LHQGR GLFKD SODWDIRUPD ZHE XQ SULPHIUXBFRFINHREN ICPCS OQERD C
macion completa con acceso a la documentaciéon correspondiente en cada uno de los apartados.

Portal de novedades

Basado en un formato tipo blog, se difunden las ultimas noticas y novedades relacionadas con el
Plan de Accion de Alfaro. Escogemos este formato por la sencillez a la hotaaleag infor-

mar y difundir nuevas noticias. De esta forma se mantiene un formato basado en |ashmeticia

ves, difundidas en el portal web y facilmente enlazables desde RRSS ante cualqlisa@étua
Haciendo de éste un lugar al que acudir a informarse ante cualquier novedad.

Participacion

El apartado de participacion, es el lugar del ciudadano, donde se le comunican las feshas de
proximos talleres o jornadas en los que tiene la oportunidad de participar. tideddepuede,
mediante encuestas, apuntalar con sus sugerencias todas las acciones propuestsnpdos t
y profesionales que lideran cada accion.

Indicadores

Existe un enlace directo con el observatorio de datos descriptivos e indicadoresiae®@val
seguimiento que servira para llevar el seguimiento de la evolucién de las acciones en desarrollo.

Conclusiones

$ ¢Q GH UHVROYHU ORV UHWRYV GHVFULWRVIKNQL®® HQWWRGXP F L\
PVWRYV SULQFLSLRV PDQWHQHU HOFEDWDL QG B H@QWAJIH THXMH IHV St
tan los contenidos; (2) en la misma linea, manejar la extension y el tierapgnd®n requerido

para explicar cada accion, sin descuidar la rigurosidad a la hora de expresarla; (3) ofrecer a quien

lo desee, la posibilidad de acceder a todo el contenido, en toda su complejidadsdadete

DFFHGHU DO GRFXPHQWR FRPSOHWR \ GHVWEK HEWDWOTXE&H U PAMV/ISR
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al ciudadano de Alfaro, un lugar donde expresar su opinion informada respecto a las propuestas
del Plan de Accion.

Porque la participacion ciudadana y la implicacién de los
diferentes actores, tanto publicos como privados, permite
adoptar decisiones compartidas desde su
origen y mejorar la transparencia.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Introduccioén

Con el objetivo de garantizar el éxito de la implementacion del Plan de Accion de Adfam, s
desarrollado el proceso de participacion que se describe a continuacién. La metodologsa propue
ta ha sido abordada respetando tres grandes bloques, que se han denominado INFORMACION,
PARTICIPACION y DEVOLUCION, sintetizando los tres ciclos por los que debe pasar un pro-
ceso participativo.

Los objetivos de este proceso de participacion estan relacionados con el futuro desarrollo soste-
QLEOH GH $OIDUR \ WUDWDQ GH LQFRUSRUWR PD @GMH FAKEEIDGDQ
siones sobre el disefio de su ciudad, considerando sus deseos y necesidades para el cumplimiento

de los siguientes objetivos; (2) evaluar las acciones propuestas en el Plan de Accién y valorar la
QHFHVLGDG GH VX LPSOHPHQWDFLYQ HODHERUFLB QHVFRPHQGDF
SURSRQHU QXHYDV DFFLRQHVY GHQWUR GHO 30N GHWFALRRYN \
de la Agenda Urbana Espafiola.

El ambito de estudio es el municipio de Alfaro en su conjunto, profundizando en las areas de
intervencion relacionadas con las acciones propuestas en el Plan de Accion que hancsido parti

padas en este proceso. Los sujetos activos de la investigacion se lhlanidstan la ciudadania

de modo general, tratando de garantizar una participacién diversa, que represente un mosaico

social completo. Se ha tratado de divulgar el proceso y las diversas sesiones, y ateaés deint

la ciudadania, atendiendo especialmente a la diversidad de género, de origen, de clade social
FDSDFLGDGHV JHQHUDFLRQDO \ GH LQWSHUHVYR@DGLEDHWHEDPU IR Q
han resultado mas homogéneos de lo deseado.

6H KDQ SDUWLFLSDGR ODV DFFLRQHV TRHX&SWDHALYIDQ G \F D MRS
TXH WUDQVYHUVDOPHQWH VH ORJUD SDUSIIIHQGD B IORNVQD REMM W |
fiola. Estas acciones sdkccion 1 Infraestructura Verdeédccién 2 Creacion de Red de ltinera-

rios en Suelo No Urbanizablagcion 4: Rehabilitacién del Convento de la Concepcidegion

5: ARI Barrio del BurgoAccion 6: PERI Ceramicasiccion 7: PERI Palacio Remireccion

9: Plan de Movilidad Urbana Sosteniblgcion 10 PERI Zona Cuevagiccion 11 Cohousing

para mayoresiAccion 13 Acompafiamiento a dependientdscion 15 Activacién Parque Em-

presarial La Send#ccion 19 Desarrollo de la AU Escolar en los Centros Educativos de Alfaro.

Programa de participacion y conclusiones

El programa de participacion, que responde a los tres bloques de la metodelogieompuesto
GH IDVHYV /DV SULPHUDV IDVH SUHS\DHUD F& R XCGH.G C5RLR BH V F
del proceso participativo a la ciudadania; y fase 3: Informacién y formacién, corresponden al
EORTXH GH ,1)250%$&,i1 /D IDVH 7TDOOHUHV GHGGHEBMRH \ GH S
QRFLPLHQWR \ HQFXHVWDYV SHUWHQHFH DO EORMKW GBIVH/,%(5%&
5HXQLYQ R WUDEDMR GH GHVSDFKR SDUD HO HWMYXGLR IGMNHY LDEI
6HVLYQ GH '"HYROXFLYQ \ IDVH (QWUHJD GH LUQPRPH QDO
CION. Paralelamente se han realizado labores de comunicacion y difusion.

/IDV IDVHV \ BUHSDUDFLYQ GHO SURFHVR SBDW WAL DBWWLR R\ &
a la ciudadania) han servido para disefiar el proceso en coordinacion con el egsiipaeco-

laboradores, presentar publicamente la estrategia y dar paso al bloque de deliltgnadéha

entrado a formar parte fundamental la ciudadania.

/IDV IDVHV \ ,QIRUPDFLYQ \ IRUPDFLYQ 7DOOHUHV GH GHEDWH
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nocimiento y encuestas) se han llevado a cabo de manera conjunta, realizando eiGadea a
participacién una sesion informativa previa. Se considera imprescindible éste aalaitgrazar
opiniones constructivas. Las sesiones de informacion previas han versado sobre aspectos como
la “Ciudad Feminista” o la “Ciudad Cuidadora”, con el objetivo de dar a conocer un urbanismo
que garantice el acceso y disfrute al espacio publico en igualdad de condiciones para todas las
personas, y asi dar visibilidad a la diversidad de la ciudadania que lo habita.

Fig.4.1lmagen de uno de los talleres de participacion.

En el proceso se han utilizado herramientas cualitativas y cuansitdéyaarticipacion. Las he-
rramientas cualitativas utilizadas han permitido trabajar desde lo indiVidaia lo colectivo,

con el objetivo de priorizar la busqueda del bien comun, por encima de posibles intereses persona-
les. Estas acciones de participacion se han disefiado para garantizpragsentacion participa-

tiva de personas que se encuentran en diferentes etapas de la vida, permitiendo trabagar accione
concretas en cada sesion y transversalmente todos los objetivos estradgigeada Urbana
Espafola. Para ello se han llevado a cabo cuatro acciones, de las cuales tres sgrotatiares

XQRV UHFRUULGRYV GH UHFRQRFLPLHQWR (VWDFLXGD®W 3P DI F
WRGDV ODV SHUVRQDV’ 3/D FLXGDG UHODRDWXIWDOL]DGED FLX
GDG $FFHVLEOH™ 'H HVWD PDQHUD VH KDRL y¥Q HD/GRI HY E RV LRI

los grupos mas vulnerables en funcion de la edad, como son la infancia y las personas mayores, a
quienes rara vez se les da voz.

Paralelamente, y como quinta accién, se han lanzado encuestas en formato on line, herramienta
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cuantitativa de menor peso en este proceso, pero que ha servido para validar resultados extraidos
en las herramientas cualitativas y completar aspectos puntuales de relevancia.

Se ha redactado un informe de cada accion realizada, donde se recogaritddesesonclusio-
nes y acciones recomendadas de cada una.

/IDV IDVHV \ 5HXQLYQ R WUDEDMR GH GHOBDFKRRSRHDWHIDV H \
GH¢;QLWLYDV 6HVLYQ GH 5HWRUQR (QWUHJD G/MH DIRFIRRIJPHHV ¢ QD O
recomendadas y comprobar su viabilidad con la institucion promotora, el Ayuntamienta-de Al

ro, y devolver el trabajo realizado a la ciudadania, mostrando la importancia y consideracién de

VXV GHVHRV \ QHFHVLGDGHYV D ODV IDVMRAW LRBORMVGWO PEHLRRHK B
sido enviados por correo electrénico a las personas participantes en cada acciose3ias dke

devolucion también se ha redactado un informe con resultados, conclusiones y acciones recomen

dadas, en base a las aportaciones recogidas de las asistentes.

El disefio de cada accion se detalla de manera pormenorizada en el Informe Final del Proceso de
Participacién, y sus resultados, conclusiones y recomendaciones, se encuentran recogidos en los
,QIRUPHV HVSHFt¢;FRV GH FDGD XQD

Se presentan a continuacion de forma esquematica las principales conclusiones, slahorada

base a los deseos y necesidades recogidos durante todo el proceso, y las impresiones, sugerencias

y aportaciones emitidas por la ciudadania en la sesion de devolucion. En relacion a \as objeti
JHQHUDOHY SODQWHDGRY HQ HO SURFHVR VH SXBEDFRXFOXLU
dadania en la toma de decisiones sobre el desarrollo de su ciudad, constatandose una inmejorable
respuesta por parte de la vecindad alfarefia, que ha ofrecido una actitud congtpuopeasitiva,

demostrando ser una experta conocedora de su ciudad. Como aspecto de mejora, se considera
necesario repensar e implementar otras estrategias para favorecer una participac@r(2)ivers

Se puede constatar que las Acciones planteadas en el Plan de Accion de Alfaro redpsmtien a

seos y necesidades de la ciudadania, comprobando una generalizada aprobacion por las medidas

a implementar entre las personas participantes, no habiéndose recogido resistencia®un oposic

hacia ninguna propuesta. (3) La actitud constructiva y propositiva de la ciudadania ha aportado

visiones que han dado como resultado recomendaciones a implementar en las accieaes plant

das en la estrategia, permitiendo la mejora del Plan de Accion y completando posible® va
FDUHQFLDV HQ ODV $FFLRQHV \D SODQWHD@WWUpPYV (SOD 8 DRHOIN RRK
recomendaciones que no responden a ninguna Accién actualmente planteada, pero que serviran

SDUD GHVDUUROODU QXHYDYV DFFLRQHY GHQRVGR @ I3 O RBFEOHMR GHD $ |
SHUPLWLGR WUDEDMDU ORYV REMHWLYRYVY HVWUDWDPpPJLFRYVY GH Ol

Acciones recomendadas

A continuacién se enumeran las acciones recomendadas organizas en relegiobjetivos
estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola.

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el oBjgtiigtegico 1: Ordenar el terri-
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torio y hacer un uso racional de suelo, conservarlo y protegerkon:

,PSXOVDU DFWLYLGDGHYV GH GLYXOJDFLYQ GH® QV¥RELMKDDF
ma; (2) implementar intervenciones para controlar la expansion de cafiaverales u otras especi
invasoras en el rio Alhama; (3) implantar en el rio Alhama vias verdes y reacondicigoataie
iUHDV UHFUHDWLYDV LQFRUSRUDU PHGLGDVH ®I& PHMRUH
do a sufrir agresiones en las intervenciones relacionadas con el rio Alhama y con la deeacion
LWLQHUDULRY HQ VXHOR QR XUEDQL]DEOH 0. @ RRUHSIRJIDIJU OC
ribera del rio Alhama como un espacio educativo, especialmente en el IESoGEnBarceo;

(6) incorporar lineas de educacién ambiental que desarrollen el conocimiento del medio local
que puedan divulgarse en los centros educativos, relacionadas con la red de itineraglms en s
no urbanizable.

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el objgtiimtégico 2: Evitar la disper-
sion urbana y revitalizar la ciudad existenteson:

,QFRUSRUDU ODV QHFHVLGDGHYV SURJUDPiIiWHED 8 WPROFHMR V)
de participacion, en los futuros programas residenciales, o incluso en futuros planes urbanisticos;
FRQVLGHUDU HO HVWXGLR GH OD DPSOLAHYy @ K 19 X XHEHR ¥ D
existente, con el objeto de mejorar las condiciones de habitabilidad de dichas vi@ndias:
Aar espacios publicos que respondan a los deseos y necesidades de la ciudadania, dotandolos de
vegetacion, de infraestructuras para la vida cotidiana, de equipamientos proplas guersas
etapas de la vida, y evitando la ocupacion del espacio publico por aparcamientos y la presencia de
YHKtFXORV PRWRUL]DGRYV FRQVLGHUDU DX GDGBQHLDYDGE
LPSOHPHQWDUODY HQ OD UHKDELOLW D BUWRS X WHW I/\D XD A Dy G
$FFLYQ &RQYHQWR GH OD &RQFHSFLYyQ \ 3aDODFLRPBEXRXVUBYU X
actividades de divulgacion y sensibilizacion sobre el valor ecoldgico del rio &lt@mmplan-
tar en el rio Alhama vias verdes y reacondicionamiento de areas recreativas; (7) imapleme
HO SODQ SURSXHVWDV GH 33HGLE~V R 3% LFEPDSVODFLWDLRIFOQXIE
FOLVWD GHO DOXPQDGR 3*%LFL HVFXHODV  RUGRRISR/FGRO SWH
LQFRUSRUDU XQ HVWXGLR SURIXQGR GH OD SHUFHSFLyYQ
HLQFRUSRUDU PHGLGDY UHODFLRQDGDV FRRAWHRDRPM®PBEROG
LQIDQFLD \ GH OD FLXGDGDQtD HQ JHQHUDO HSEQY®R UWESRUD
seguridad frente al miedo a sufrir agresiones en las intervenciones relacionadas con eheo Alha
\ FRQ OD FUHDFLYQ GH LWLQHUDULRV HQ VXIB6 R QRFXVYE HQLFD
minadas a integrar la ribera del rio Alhama como un espacio educativo, especialmeii&Ssen el
*RQ]DOR GH %HUFHR LQFRUSRUDU OtQHDVFRH) RBXALDHQ Yy Q
to del medio local y que puedan divulgarse en los centros educativos, relacionadas con la red de
LWLQHUDULRY HQ VXHOR QR XUEDQL]DEOH OPRQEHGNSDU |
xD OD UHQDWXUDOL]DFLYQ GHO HVSDFLR RQ QP SEORHFEDFWPQ C
espacio publico por parte de establecimientos privados, especialmente de terrazasedahostel

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el oBjsttimtégico 3: Prevenir y redu-
cir los impactos del cambio climéticos y mejorar la resiliencigon:
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,PSXOVDU DFWLYLGDGHYVY GH GLYXOJDFLYQGHVOHQI\RLEQRKDHDFLYQ
(2) implementar intervenciones para controlar la expansion de cafiaverales u otrasiespecies
soras en el rio Alhama; (3) implantar en el rio Alhama vias verdes y reacondicionaméetsde
UHFUHDWLYDYV LQFRUSRUDU OtQHDV GHUDFGWHKD FILIRQSBEBEPPLC
FRPR XQ HVSDFLR HGXFDWLYR HVSHFLDOPHQER U HXQ HDVRQ@HD
educacién ambiental que desarrollen el conocimiento del medio local y que puedan dienlgarse
los centros educativos, relacionadas con la red de itinerarios en suelo no urbanizable.

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el oBjstiiatégico 4: Hacer una ges-
tion sostenible de los recursos y favorecer la economia circulson:

,QFRUSRUDU ODV QHFHVLGDGHYV SURJUDPIiIiWHRD 8 UPROFHMR VWD C
de participacién, en los futuros programas residenciales, o incluso en futuros planes urbanisticos
FRQVLGHUDU HO HVWXGLR GH OD DPSODFElRQGHHOKWX HER ¥ FHDQ
cion existente, con el objeto de mejorar las condiciones de habitabilidad de dichaagivi@)
disefiar espacios publicos que respondan a los deseos y necesidades de la ciudadania, dotandolos
de vegetacion, de infraestructuras para la vida cotidiana, de equipamientos propios para las dive
sas etapas de la vida, y evitando la ocupacién del espacio publico por aparcaniéeptesen-
FLD GH YHKtFXORV PRWRUL]DGRYV LPSXOUDWDPIFEM)LYREDEHVOG
valor ecolégico del rio Alhama.

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el oligsetradégico 5: Favorecer la
proximidad y la movilidad sostenibleson:

,PSXOVDU DFWLYLGDGHY GH GLYXOJDFLYQ GH® QV¥REL@KDDFLYC
ma; (2) implantar en el rio Alhama vias verdes y reacondicionamiento de area$vesgre
LPSOHPHQWDU HQ HO SODQ SURSXHVWDV GH *BRGREDERWR D%LFL
OD FDSDFLWDFLYQ FLFOLVWD GHO DOXPQDGSD UBo IPFHMHRWHEXAH OBV’
entornos escolares; (6) incorporar un estudio profundo de la percepcién de seguridad frente al
ULHVJR GH DWURSHOORYV H LQFRUSRUDU PHG IOXBVI HRWHIIHDQ D G
la autonomia de la infancia y de la ciudadania en general; (7) incorporar medidas que mejore
la percepcion de seguridad frente al miedo a sufrir agresiones en las intervenciones relacionadas
FRQ HO UtR $OKDPD \ FRQ OD FUHDFLYQ GH QWRQ SR DD U RO MDDV XE
actuacion encaminadas a integrar la ribera del rio Alhama como un esha@Etw, especial-

PHQWH HQ HO ,(6 *RQ]JDOR GH %YHUFHR L Q A RKH SGRRH\DIJU O RYXHDH/QG
el conocimiento del medio local y que puedan divulgarse en los centros educativos, relacionadas
con la red de itinerarios en suelo no urbanizable.

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el olfistradégico 6: Fomentar la
cohesion social y buscar la equidason:

,QFRUSRUDU ODV QHFHVLGDGHYV SURJUDPiWHED 8 FPROF-HMR VWD C
de participacion, en los futuros programas residenciales, o incluso en futuros planes urbanisticos;
(2) impulsar una campaiia informativa sobre el sistema de viviendas colaborativas; (2) crear un
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programa estructurado en el que se dé respuesta a los asuntos mas complicados de las viviendas
colaborativas; (3) hacer un estudio en profundidad de la demanda por parte de las personas usua
ULDV GH ODV YLYLHQGDY FRODERUDWLYDV SDWD R IGUHAKWD & I
espacios publicos que respondan a los deseos y necesidades de la ciudadania, dotaaeolos de
getacion, de infraestructuras para la vida cotidiana, de equipamientos propios para las diversa
etapas de la vida, y evitando la ocupacion del espacio publico por aparcamienpoesehcia

GH YHKtFXORV PRWRUL]DGRYV KDFHU XQ HVWXGLR HQ SUR
con una perspectiva de género interseccional; (6) incorporar un estudio profundo de la percepcion

de seguridad frente al riesgo de atropellos, e incorporar medidas relacionadas con el calmado de
WUi¢FR TXH IDYRUH]FD OD DXWRQRPtD GH OD LQIRG®RUBR UDt
PHGLGDY TXH PHMRUHQ OD SHUFHSFLYyQ GH VHIWUWEGNMG IUHQ
trabajar en un plan de mejora de la accesibilidad universal, desde todos los puntaqfiEcast
VHQVRULDO \ FRIJQLWLYR LPSOHPHQWRDD DBFYRQHHQGIBOI
favorezcan otros modelos de tenencia como el alquiler social, la vivienda cooperativa @ren cesi

de uso.

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el oBjstratégico 7: Impulsar y fa-
vorecer la economia urbanaon:

5HDOL]DU XQ HVWXGLR SURIXQGR VREUH ODXVYUDEDYLIEO Gl ¢
proceso de participacion, asi como visibilizar las conclusiones extraidas,adeodocer estas
necesidades y propuestas a la ciudadania; (2) dar a conocer las demandas de usadaselaciona
con el sector servicios detectadas en el proceso, puesto que pueden copwesiitbgdades
economicas a desarrollar en Alfaro; (3) considerar las carencias de usos manifestadespor |
GDGDQtD SDUD LPSOHPHQWDUODV HQ G AJRDKHLRIICHW OB R B H \
HO 30DQ GH $FFLYyQ &RQYHQWR GH OD &R QRERSMH\W QXW3XUDD/F L
LPSXOVDU DFWLYLGDGHY GH GLYXOJDFLYQGHMHQW. BOXIDPE LY
implementar intervenciones para controlar la expansion de cafiaverales u otras es@stes i
ras en el rio Alhama; (6) implantar en el rio Alhama vias verdes y reacondicionamiantasie
recreativas; (7) incorporar lineas de actuacion encaminadas a integrar la ribera thelmia A
FRPR XQ HVSDFLR HGXFDWLYR HVSHFLDOPHRSER UBQU HXX Q HD VR
educacién ambiental que desarrollen el conocimiento del medio local y que puedan dienlgarse
ORV FHQWURY HGXFDWLYRYVY UHODFLRQDGODVBE®RH ODKDHH &G K
estudio en profundidad del entorno urbano y periurbano con una perspectiva de género intersec-
FLRQDO LQFRUSRUDU XQ HVWXGLR SURIXQGR GHROD SHUF
SHOORV H LQFRUSRUDU PHGLGDV UHODFLRQ® ®DVDRRMQRIQPR FFtD
GH OD FLXGDGDQtD LQFRUSRUDU PHGLGDV T PHMEBRHQ
D VXIULU DJUHVLRQHV ItVLFDV W U D ED ® D®&DKQXXQQ YSHOLDVUD G
todos los puntos de vista (fisico, sensorial y cognitivo).

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el olgstratégico 8: Garantizar el
acceso a la viviendaon:

,QFRUSRUDU ODV QHFHVLGDGHYV SURJUDPiIiWHED 8 UIPROF-HMR V)
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de participacion, en los futuros programas residenciales, o incluso en futuros planes urbanis-
ticos.; (2) considerar el estudio de la ampliacion de huecos en las obras de rehabilitacion de la
HGL{FDFLYQ H[LVWHQWH FRQ HO REMHWIRGGB BHM®RLHAXWD VO ¥ ¥ YARJ

GDV LPSXOVDU XQD FDPSDxD LQIRUPDWERL W\WEYBIVHO VEV M/DHU
un programa estructurado en el que se dé respuesta a los asuntos mas complicados en torno a las
YLYLHQGDV FRODERUDWLYDYV KDFHU XQ HVWXDBYRSHQ SURIXQ(

sonas usuarias de las viviendas colaborativas para ofrecer disefios con diversidad de;tipologias
(6) implementar acciones relacionadas con el acceso a la vivienda, quedavateas modelos
de tenencia como el alquiler social, la vivienda cooperativa o en cesion de uso.

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el oljstrabégico 9: Liderar y fo-
mentar la innovacion digital son:

&UHDU XQ SURJUDPD HVWUXFWXUDGR HQ H®0LXDBD &RVGPHHWHYV S X
tivos a las viviendas colaborativas.

Las acciones futuras recomendadas relacionadas con el olijetradégico 10: Mejorar los
instrumentos de intervencion y la gobernanzaon:

,QFRUSRUDU ODV QHFHVLGDGHYV SURJUDPIiIiWHRD 8 UPROFHMR VWD C
de participacion, en los futuros programas residenciales, o incluso en futuros planes urbanisti-
cos; (2) disefiar espacios publicos que respondan a los deseos y necesidades de la ciudadania,
dotandolos de vegetacion, de infraestructuras para la vida cotidiana, de equipamientos propios
para las diversas etapas de la vida, y evitando la ocupaciéon del espacio publico por aparcamien-
tos y la presencia de vehiculos motorizados; (3) realizar un estudio profundo sobre ladiabilida
de las actividades econOmicas surgidas en el proceso de participacion, asi conmavisibil
FRQFOXVLRQHYVY H[WUDtGDV GDQGR D FRQRKBD GIDYXOMDV QHGBIWV LBG L
conocer las demandas de usos relacionadas con el sector servicios detectada en el pst@eso, pue
TXH SXHGHQ FRQYHUWLUVH HQ DFWLYLGDGHYOHRFPRQW DEDNQD H®H \
plan propuestas de “Pedibus” o “Bicibus”; (6) incluir proyectos enfocados a la capactiaci
clista del alumnado, “Bici-escuelas”; (7) proponer proyectos para mejorar los entornagsscola
LOQFRUSRUDU XQ HVWXGLR SURIXQGR GH OD SHUFHSFLYyQ GH \
H LOQFRUSRUDU PHGLGDV UHODFLRQDGDYV FROIWHRD RPMPBEROGH W
LQIDQFLD \ GH OD FLXGDGDQtD HQ JHQHUDO DEGBHIRKQ HVW)
parte de las personas usuarias de cohousing para ofrecer disefios con diversidad de tipologias;
LPSXOVDU PiV DFWLYLGDGHY GH VHQVLELOL]DARLQYQ \ IRUPDFL

(O LQIRUPH QDO GHO SURFHVR GH SDUWLFL@mFLYQ VH SX|

T
i
[l
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5 CONTENIDO

Como sabemos, durante el proceso de elaboracion de este Plan de Acciégusocamenzo

con la participacion del Ayuntamiento de Alfaro en el grupo de trabajo de EEN&#Agenda

Urbana -en representacion de los municipios mas pequefios-, llegé la pandemia provocada por la

&29,' TXH KD VXSXHVWR XQD FULVLV HFROXREL EBIOVEHRVYDOIR XDC
exigido una respuesta comun a escala europea.

Durante este tiempo, el Ayuntamiento de Alfaro, ha recopilado antiguos proyectosite/as

y ha desarrollado otras tantas iniciativas, directamente relacionadasesbrategia que supone

HVWH 30DQ GH $FFLYyQ (Q DOJXQRV FDVRALRARVGHYIDQW RORLRAD |
Ademas, algunas de ellas han servido como propuestas para las manifestaciones de-interés so

licitadas por el Ministerio y por la Comunidad Autébnoma e incluso proyectos presentados a las
convocatorias de los Next Generation EU.

Por este motivo se ha considerado oportuno incorporar en este documento, a modo de contenido
y de forma resumida, estos proyectos e iniciativas, que den buena muestra de la utilidad del Plan
de Accion y del marco estratégico que supone. Asi, a continuacién se recogen de forma resumida
y ordenadas por ejes tematicos todas estas iniciativas como muestra de otras taatgae el
Ayuntamiento de Alfaro esta trabajando:

Relacionado con el Territorio, paisaje y la biodiversidad, tenemos la “Infraestructuradgerde
rio Alhama” y un desarrollo parcial del mismo presentado a una convocaaonadb “River
$OKDPD " 7DPELpQ HVWIi OD 3&UHDFEB$Q LGH R D H U G HG G HL $/Q. IDHUL

Sobre el Modelo de ciudad, un resumen de una de las fases de la “Rehabilitacién del convento de
la Concepcion” y desarrollos parciales de distintas acciones, como una propesstéada a las
convocatorias del PIREP “Rehabilitacion energética del colegio José Elorza” tertiBitisad
econdmica del PERI Ceramicas” o el “PERI Palacio Remirez”.

Sobre Cambio climéatico y resiliencia, un proyecto estrella: “Ebro resilience” y sebt@iide
recursos y economia circular, una experiencia recurrente y propia de municipios como el nuestro
gue hemos llamado “Aprovechamientos forestales”. En Movilidad y transporte: fategit de
movilidad urbana sostenible”.

Uno de los ejes tematicos mas importantes para Alfaro es la “Cohesidhesggualdad de
oportunidades”, por eso se muestran varias de nuestras experiencias entre |a&nquensean
desarrolladas dos de nuestras acciones: “Acompafiamiento de dependientegl|d&étincog-

nitiva para personas mayores”, “Atencion psico-social a personas con problemas” y el “Rrogram
de primer empleo”.

Y otro eje fundamental, el empleo, la Economia urbana. Se presentan un par de iniciativas de
entre muchas en las que el Ayuntamiento trabaja contantemente y que es nuesiad.fBiolire

este eje, que implica en muchas ocasiones a agentes privados, no se han querido incluir proyectos
en marcha, por motivos obvios, y simplemente se ha querido incluir la “Ciudaavdstey el
embalaje” y “Alfaro como destino turistico de destinos”.

En Vivienda, un dos proyectos ilusionantes: “Programa de Barrios” y una iniciativa que se en-
cuentra en fase de germinacion: “Cohousing para mayores”; y en Era Digital, explicamos un
proyecto trabajado durante afios la “Digitalizacion de redes e infraestructuras” y unatmiavoc
interesante para nosotros “Smart Rural”.

Por ultimo y para terminar, somos conscientes que el eje tematico de Instrumentos yr@aperna
es el eje que une y liga todos los demas y permite que los objetivos propuestos en una estrategia,
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SXHGDQ VHU XQD UHDOLGDG $Vt VH KD®@oRQEQKDLBIRy-®/ GHYVOLR)
puestos IBI e ICIO”, “Presupuestos participativos” y “Estudio socioecondmico”; y una pi@apues
¢ QDO TXH VLUYH GH FRORIyQ OD 3*REHUQDQ]D GH 30DQ GH %

(09)

19

(18)

(16)’

(05)
Lo
(06)08)

18) Programa de Barrios.

(19) Cohousing para mayores.

(20) Digitalizacion redes e infraestruct.

%RQL:FDFLYQ LPSXHVWRYV

(23) Presupuestos participativos.

(24) Estudio Socioeconémico.

(25) Gobernanza Plan Accién Alfaro.

¥ (08) PERI Palacio Remirez. 5 (17) Alfaro destino turistico sostenible.

*Se distinguen las acciones mapeadas (subrayadas) y
ODV TXH KDFHQ UHIHUHQFLD D WRGR HO PX(
yadas).






El conjunto de indicadores se adaptan a la situacion
GH SDUWLGD \ DO FRQWH[WR GH FDGZTC
areas urbanas.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION
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6 INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

/ID $VDPEOHD *HQHUDO GH ODV 1DFLRQHV 8 @QLGMS/WH QH D XPB®DHINRO X
de indicadores mundiales para el seguimiento de la Agenda 2030. También recomendé que los

sistemas estadisticos nacionales explorasen formas de integrar nuevas fueres ele sies

VLVWHPDV GHVWDFDQGR WDPELpPQ AD BRBR O FGRHU G DY DRGRFU W \G |
sistemas de evaluacion y seguimiento a todos los niveles (nacional, regional y local).

Dentro de la metodologia desarrollada por la Agenda Urbana Espafiola (AUE), se ofrecen dos
tipos de conjunto de datos para dar respuesta, por un lado, a poder analizar y diagnosticar la rea-
lidad urbana de cada municipio o territorio (Datos Descriptivos), y por otro, para evaluar y dar
seguimiento a la propia implementacion de las Agendas Urbanas (Indicadores de Segyimiento
Evaluacion).

Para llevar a cabo el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Planide de Alfaro, se iden-
WL;FDQ HQ SULPHU OXJDU ODV QHFHVLGDGHV HVSHFt,FDV GHO

Adecuar el sistema a las capacidades técnicas y humanas del munitgnidjemdo su
contexto de vinculacion urbano-rural.

Alinear el sistema de evaluacién con la estructura municipal y sus competencias.

Favorecer el desarrollo de una herramienta de visualizacion, andlisis y seguimiento que se
sencilla y amigable.

Establecer un modelo de gobernanza asociado al proceso de seguimiento y evaluacién que
garantice su adecuacion, continuidad y coordinacion entre areas.

'He QLU XQ VLVWHPD TXH VHD IiFLO GH LQW®WHAFRXHWDQU HBYR B D
jetivo principal de dar seguimiento a la implementacion del Plan de Accién.

Asegurar el correcto despliegue del Plan de Accién Local.

En este sentido el Sistema de Seguimiento y Evaluacion, en concreto la bateria de isdicadore
gue se relacionan con los proyectos del Plan de Accién, se complementa con el Observatorio de
Indicadores Urbanos.

Dicho Observatorio es una herramienta tecnolégica en la que, a través de dioanalateeb,
permitira al personal municipal optimizar el despliegue del Plan dé\de Alfaro y la toma de
decisiones basada en datos y a la ciudadania conocer el desarrollcctieatderses del Plan de
Accion de Alfaro y su implementacion.

El Observatorio cuenta con las siguientes utilidades:
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Un Cuadro de Mando que permite monitorizar los principales indicadores del municipio de
$OIDUR D SDUWLU GH PDSDV \ JUIi¢FRV LQWHUDFWLYRYV

Un sistema de elaboracion de informes en CSV y XLSX. De esta forma, se puede automati-
zar la descarga periédica de informacion de valor relativa a los indicadareguil@iento
HQ EDVH D ORV ¢OWURV R YLVWDV VHOHFFLRQDGDYV

Una herramienta interactiva de exploracion de datos que permite la realizacionuiiagons
a medida.

Asi

sus funcionalidades de gestion e integracion seran:

Su facil manejo de datos (de subida y bajada), para facilitar la funcién al personal municipal
y su gestion.

(O HQYtR GH DOHUWDV SHUVRQDOL]DWGDN\R URID BUHD-& Hy, Q DUF\
GL¢{FDU GLQiPLFDPHQWH HO YDORU REMHWDG®D \LQRYV FDt®R
VH SXHGHQ GH¢{;QLU SURJUDPDU \ JHVWLRQPEMBHOHYWRD W
seguimiento de dichos indicadores, asi como la generacion de alertas que avisen,,via email

a la persona responsable de cumplimentar periédicamente los indicadores de caracter cua-
litativo.

La descarga de informes.
&RQWDU FRQ GLVWLQWRY SHU¢,{OHV GH DFFHVR

Su adaptacién a la pagina Web del Plan de Accion de Afaro. Los cuadros de indicadores y
visualizaciones generadas en el observatorio pueden compartirse a través detidgene
de una URL.

Cuenta con un “Buzon de sugerencias”: Ademas de la visualizacion y consulta a demanda de
los indicadores de seguimiento de la Agenda Urbana de Alfaro, el observatorio dispone de
un buzén de sugerencias, accesible desde la plataforma MIKA, en el que los usuarios pueden
trasladar dudas, sugerencias y comentarios.

Todos sus elementos visuales estan asociados a la Agenda Urbana Espafiola. El Observato-
rio utiliza los codigos de colores y los elementos visuales que ya propone la propia Agenda
Urbana Espariola al hablar de sus contenidos y ejes tematicos.

La pagina de acceso al Observatorio se detalla a continuacién, en éaaguiecsan los tres tipos
de datos que recoge la Agenda Urbana vinculados a Alfaro.

Indicadores Descriptivos. Datos de la realidad urbana que diagnostican Alfaro y permiten la
toma de decisiones.
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,QGLFDGRUHYVY GH 6HIJXLPLHQWR 6H WUDWD GNSIRRRODLGHQWL

Indicadores de Ejecucién, Son concretos y asociados a los proyectos (su ejecucion, impac-
to...)

&DEH GHVWDFDU OD LQWHJUDFLYQ GH ORV ,QRGDFRBFROWORN AK (MH
dicadores asociados a la ejecucién de los proyectos del Plan de Accionm@omo, se actua-
OL]DUi GH WRGRV HOORV HO JUDGR GH HMHFXHFMP® HQHPDV FAKD
de proyectos seran de esfuerzo (aprobacion de planes, inversiones realizadaes}jomfdiolec-
tivos implicados, actividades de participacion realizadas) o productividad (nGmerméeteke
LPSOLFDGRYV YLYLHQGDV HOHPHQWRV FDWPORBRDGRBYVEDBWVYSBUD
FLR S~EOLFR FDOOHV VXHOR U~VWLFR Q~PHUR GH EHQH/FLDUI

Los indicadores de seguimiento y evaluacion se pueden consultar aqui ................. =‘ :
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Las ciudades espafolas responden a un modelo urbano
con valores muy positivos que conviene preservary
potenciar.

CONCLUSIONES
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7/ CONCLUSIONES

Como ya se ha anunciado en el prélogo, el Plan de Accion de la Agenda Urbana Espafiola para
Alfaro tiene su origen en la participacion del Ayuntamiento (a nivel técnicel)grupo de traba-

jo de la Federacién Espafiola de Municipios (FEMP) constituido para la redactiofgimda

Urbana Espafiola (AUE), concretamente, en representacion de los municipios menores de 20.000
habitantes. Hasta ese momento, el Ayuntamiento no habia tenido la oportunjo@dpobla-

FLYQ QL SRU UHFXUVRV KXPDQRV \ WpFQLFRV GH MWPHDI-MDU H(
para el municipio. No obstante, la posibilidad de conocer de primera mano eapigmtto de

la Agenda Urbana, el intercambio de experiencia y conocimiento con otras entidadssyldeal

vision clara de la utilidad que un instrumento de este tipo -basado en la metodologia integrada y
transversal-, podria tener para el Ayuntamiento permitié que, partiendo desde un enfogoe e
temente técnico, se trabajara en una primera propuesta de posible desarrollo del Btaémde A
para la localidad.

La principal expectativa del Plan de Accidn de Alfaro, es conseguir cambiar la forma dal mira
PXQLFLSLR \ HPSH]DU D WUDEDMDU FRQ X EDR V8XDQ LSFADTF IPyXQ HVIW
SLRV WDQ SHTXHXRV \ TXH VXSRQH WRGR XQ UHWRDPQYQR FRQWD
estratégica, con la metodologia que propone la Agenda Urbana, nos facilita un nuevo enfoque y

una perspectiva que nos ayuda a saber como estamos y a dénde queremos ir desde una perspectiva
EDVDGD HQ OD UHAH[LYQ \ OD SODQL¢{FDFLYQ D FRUWR PHGLR \

Asi, el principal avance producido hasta el momento, en el que aun se esthd@bag sido

DGDSWDU OD PHWRGRORJtD GH SODQL¢FDFLYQ DBEDONIWDIPN @LIDRO. D
zado con ella y a unas inercias dificiles de cambiar. En este sentido, ha sido fundgmeeatal

partir de la iniciativa técnica que se ha llevado a cabo desdedadJié Urbanismo y Servicios

del Ayuntamiento, se haya contado con el liderazgo del Alcalde y el convencimiento litald uti

que la elaboracién de un Plan de Accion de la Agenda Urbana tiene para el Ayuntamiento y para el

desarrollo sostenible del municipio de los préximos afios. Para este cambio dedatkyptpiira

asumir la relevancia de la propuesta ha contribuido, de manera determinante, el hecho de que el

S\ XQWDPLHQWR GH $OIDUR KD\D VLGR LGHQWL¢(FDGR FRPR SUR\H

Desde un punto de vista eminentemente préactico y de conformidad con todo el contexto expuesto,
los avances experimentados en la redacciéon de nuestro Plan de Accién son mayies)qdr-

gue con el trabajo realizado hasta ahora y siguiendo la metodologia de |la gepda A/a nos

ha permitido proponer una estrategia para nuestra localidad que estamos utilizando tanto a la hora
de plantear propuestas e iniciativas por parte del Ayuntamiento, como patar felcitabajo de

casa a las convocatorias del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia.

3DUD HOOR VH KDQ LGHQWL,{FDGR FRPR DGRWVRYQRW WO\ XRYWRHN
han sido consecuencia de las lineas de actuacién propuestas por la Agenda. Comahemos di

XQD YH] LGHQWL,FDGDV HVWDV DFFLRQABUDFVRQKIZR FOGDQIGH BB RI
resultado una estrategia integral y transversal que pone en relacion muchossgedtus ajue

intervienen en nuestra localidad. Asimismo, la férmula de trabajo dedl®kaccion y la replica-

bilidad de la metodologia de vision transversal e integrada que la misma propone hade-que, a

mas, todas las actuaciones propuestas pue-dan también vincularse y articularseaantredsi

esfuerzos y consiguiendo sinergias que de otra forma habrian sido imposibles.

Este Plan de Accion no es algo acabado, como la Agenda Urbana establece es un proceso vivo y la

LGHD HV TXH VH FRQYLHUWD HQ XQD KR M DGHEHHXDOWDXHYHD QRUWPRO F
de trabajo en la que la participacion ciudadana y la colaboracion admiassetiuelven en la

consecucion de los intereses generales, sino que se convierte en un verdadera saguir

para las proximas generaciones. El Alfaro de hoy es el resultado de las personas que han vivido
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en él a lo largo del tiempo, lo que proponemos es un camino hacia el futuro basado en los retos
del siglo XXI y orientado hacia el desarrollo sostenible, competitivo y cohesionado que propugna
la Agenda Urbana. De nosotros y nuestro trabajo depende que esta herramienta cumpla sus obje-
tivos y contribuya a mejorar Alfaro y la vida de los alfarefios.

Conclusion
El Plan de Accion de Alfaro se apoya de forma transversal en cuatro efgegahdamentales:

En primer lugar, se propone un modelo de vinculacién urbano-rural que conecte el ndcleo urbano
con el impresionante patrimonio natural, que ponga en valor sus recursos y su biodiversidad y que
apoyado en formulas innovadoras de renaturalizacion, protecciéon y conexion -como la creacién
de una red de itinerarios o una infraestructura verde para las riberas del rio Alhama-, constituya
un recurso generador de actividad, empleo y calidad de vida.

Como segundo eje, a la vista del estado en el que se encuentra el casco urbanesidédnec
imperiosa de regeneracion -unido al importante patrimonio cultural necesitado de asiiabi)it

se propone activar formulas de regeneracion y rehabilitacion urbana que activen la inversion y
PHMRUHQ ODV FRQGLFLRQHYV GH KDELWDENIORD D@ HXG FSHOVULTEXH
biliario, con la correcta y equilibrada dotacion de espacios publicos, permitiendo asi un urbanis-

PR PiV VRVWHQLEOH TXH D\XGH D UHXELFDU OD FHQWUDOLGEL

En tercer lugar, es necesario atender los aspectos sociales y la viidiaerghtiodos los proble-

mas comunes de una poblacién cada vez mas envejecida, mediante programas dirigjictos a m
rar la calidad de los servicios y la atencion de las personas. Este eje se poasenia nicho
generador de actividad y empleo que puede constituir una verdadera oportunidad para el futuro.

Y, por ultimo, se propone el eje mas importante, el relacionado como la economia urbana y la
actividad econdmica. Es una prioridad para Alfaro activar todos sus recursos en atraer empleo,
UHWHQHU WDOHQWR ¢(MDU SREODFLYQ PiFLWNHTRKDOQG®R UDEWOF
por su situacién estratégica y por la importante dotacién de suelo industrial que dispone en su
parque empresarial de La Senda.

A estos cuatro ejes tractores se les suma, de forma transversal, el desarrollo del Tamisraq, ¢
complemento de actividad econdmica de todos los sectores, apoyado en el imponente patrimonio

natural y cultural mediante una verdadera mejora de la calidad de todos los servicios, sobre todo
los relacionados con la restauracion y el ocio cultural y medioambiental.

En resumen, en un contexto mundial donde la tendencia de la poblacion es la deanermterm
desplazamiento del mundo rural hacia las ciudades, es causa directa una consecueneia de dobl
iQJXOR TXH VH PDQL{¢HVWD SRU XQ ODGR H QX B DUWD/F \DSPR.K Q
el otro-, en el crecimiento concentrado en, cada vez, mayores poblaciones que en muchos casos
alcanzan tamafios desproporcionados. Por ello, a nivel de ordenacion territorial, nuestro Plan de
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Accion Local representa una oportunidad para que los municipios pequefios como Alfaro puedan
luchar contra el riesgo de despoblacién actuando como catalizador de esfueriitsngléauna
reorganizacion del territorio a partir de un reparto equilibrado de nacleos intermedios potentes.

'H KHFKR OD SODQL¢(¢FDFLYQ WHUULWRULDWXEVDXGDVD\ X¥®ID Y¥IRALURE
apropiados -que permitan atender las necesidades de la poblacion de su radio de accién y que

ofrezca oportunidades en nucleos urbanos de menor tamafio-, es parte del propésito de la estrate-

gia transversal que el municipio de Alfaro recoge con su Plan de Accién.
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FUENTES DOCUMENTALES
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8 FUENTES DOCUMENTALES

Las fuentes consultadas para llevar a cabo la elaboracion del Plan de Accién de Alfaro han sido:
Archivos y bibliotecas.
Planes, planes estructurales y de desarrollo.
Legislacion espafiola.
Documentos internacionales.
Documentos Unién Europea.
Documentos espafioles.
Bibliografia sobre Alfaro.

Bibliografia, diarios y revistas.
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