CONTENIDO

TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD
INFRAESTRUCTURA VERDE DEL RiO ALHAMA

Marco de planificacion estratégica de la propuesta

Como es sabido, por las condiciones geograficas y territoriales del municipio, el Plan de Accién
de Alfaro propone un modelo de vinculacion urbano-rural que plantea actuaciones novedosas,
entre las que destacan la creacion de una infraestructura verde para las riberas del rio Alhama que
conecte el casco urbano con su entorno. Con esta actuacion se pretende buscar férmulas innova-
doras para fijar la poblacion, atraer el talento y el turismo, formar a los mas pequefios en la sos-
tenibilidad o resolver problemas acuciantes como el envejecimiento de la poblacién. Todo ello, a
la vez que se pone en valor el importante patrimonio cultural y natural y se buscan alternativas
que, desde la perspectiva transversal e integrada que reclama la Agenda, apuesten por una verda-
dera estrategia de ciudad. Como se puede comprobar estas acciones, coinciden en mucho con las
cuatro dimensiones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En este contexto, esta infraestructura verde, ademas de estar alineada con los objetivos del Pacto
Verde Europeo; quedaria perfectamente alineada con los objetivos estratégicos de la Agenda Ur-
bana Espafiola y en consecuencia, con muchas de las metas de la propia Agenda 2030. Nuestra
propuesta es gue esta Infraestructura Verde se plantee como un corredor ecolégico que propor-
cione una plataforma de desarrollo sostenible para toda la comarca.

En este caso, dentro del eje tematico del Territorio, paisaje y biodiversidad, el objetivo estratégico
es: (1) Ordenar el territorio, hacer un uso racional del suelo y protegerlo; y el objetivo especifico:
(1.3) Mejorar las infraestructuras verdes y vincularlas con el contexto natural. Finalmente de la
bateria de lineas de actuacién proporcionadas por la Agenda Urbana Espafiola, se han seleccio-
nado una: Organizar y disefar las redes de infraestructuras verdes teniendo en cuenta criterios de
conectividad ecoldgica.!®®

Ambito de actuacion

Este proyecto estratégico tendria lugar en la cuenca del rio Alhama, atravesando los territorios
riojano y navarro, lo que supone que la infraestructura verde y de paisaje comprendera un ambito
supra-autondmico. Dicha infraestructura atravesara diferentes municipios, entre ellos Alfaro.

Teniendo en cuenta que se trata de una actuacién en un medio rural, la infraestructura verde y de
paisaje que se propone, rinde tributo a la explotacion agraria del lugar, activando y modernizando
los distintos habitats desde la desembocadura del rio en el Ebro, hasta el lugar de su nacimiento
en la Sierra de Alcarama, y todo, a través de distintos municipios riojanos y navarros: Alfaro,
Corella, Cintruénigo, Fitero, Las Ventas y Cervera del rio Alhama y Aguilar del rio Alhama.

136 Esta accion, no solo tendria repercusion en un eje tematico, sino que tal y como ocurre en el resto de acciones, otros
objetivos estratégicos y especificos se verian afectados siguiendo el principio de transversalidad y relacion holistica
que la propia Agenda predica. Asi, para esta infraestructura verde, se pretende también, incidir en otros tres objetivos
estratégicos y especificos: (2) Evitar la dispersion y revitalizar la ciudad existente (2.4 Mejorar el medioambiente ur-
bano y reducir la contaminacién); (3) Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia (3.1
Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion y, finalmente) y
(7) Impulsar y favorecer la economia urbana (7.2 Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la
economia local).
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Asi pues, este proyecto esta alineado con las palancas de transformacion, lineas de actuacién y
ejes transversales del Plan de Transformacién, Recuperacién y Resiliencia del Gobierno de Es-
pafa; concretamente: con la politica palanca: (2) Infraestructuras y ecosistemas resilientes y den-
tro de esta, con la linea de actuacion de conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodi-
versidad.

Numerosos estudios evidencian la estrecha relacion entre el estado de conservacion de los eco-
sistemas y el bienestar humano. En este contexto surge el concepto de “infraestructura verde”,
que la Comision Europea define como “un territorio que ofrece miultiples servicios a la sociedad
al estar sus ecosistemas en buen estado, generando retornos de gran valor socio-econémico al
proporcionar un entorno saludable para los ciudadanos ™.

Asi pues, se propone convertir el cauce fluvial del rio Alhama en un corredor ecoldgico que pro-
porcione una plataforma de desarrollo sostenible para toda la comarca. Se plantea una estrategia
territorial coherente con la relacién cultural del municipio con la tierra y el aprovechamiento ra-
cional de sus recursos naturales, de acuerdo con el principio basico de sostenibilidad -que pivotara
sobre el paisaje agricola y vitivinicola-, cuyo valor es intrinseco a La Rioja y en el que la actividad
agraria y los vifiedos conforman un espacio rural diverso que hay que disfrutar y activar.

Esta estrategia se apoya en el elemento generador de transformacion que supone el rio Alhama'y
su area de influencia en conexion con el rio Ebro. Actuar sobre esta cuenca fluvial implica recu-
perar la actividad en el valle del Alhama, estrategia replicable en el resto de los siete valles rioja-
nos. Especial importancia tiene el hecho de que el rio conecte dos LIC (lugares de interés comu-
nitario), que son: la Sierra de Alcarama -en la que nace el rio-, y los Sotos del rio Ebro -en el
punto de la desembocadura del rio Alhama en el rio Ebro-, sin que su tramo intermedio haya sido
declarado LIC, a pesar de reunir las circunstancias propicias para serlo.

Por lo tanto, se propondré que se inste su declaracion, en el marco de la estrategia conjunta para
el tratamiento del rio como corredor ecoldgico, conforme al articulo 21 Ley patrimonio natural y
biodiversidad.

Resumen y definicion del proyecto

Una vez diagnosticada la situacion en que se encuentra el municipio de Alfaro y toda la ribera del
rio Alhama, se plantea estudiar e implantar diferentes acciones posibles a dos niveles: (1) a nivel
amplio -el mayor posible-, buscando la intervencion en toda la ribera del rio Alhama y (2) de
manera subsidiaria y/o paralela se planificaran acciones en el ambito local del municipio de Al-
faro.

A nivel territorial: los representantes del municipio de Alfaro buscaran coordinar sus acciones
con el resto de municipios de La Rioja por los que atraviesa el rio Alhama. Asi, junto a Aguilar
del Rio Alhama y a Cervera del Rio Alhama, buscaran la implicacién de las consejerias de la
comunidad auténoma de La Rioja afectadas por la infraestructura verde a implantar. Asimismo,
se buscara el convenio con la comunidad vecina de Navarra; en la que el rio Alhama bafia los
municipios de Fitero, Cintruénigo y Corella (para que se elabore, de forma conjunta, un Plan de
Paisaje). La contribucion econdmica podra ser proporcional al recorrido del rio en cada comuni-
dad y las diferentes acciones se financiardn de manera proporcional. Por esta misma caracteristica
se considera que la intervencidn estratégica es peculiar y una oportunidad de intervencién con-
junta y de coordinacion. Si prospera, se estudiaria su gestion con instrumentos de cooperacién
como una mancomunidad o un consorcio que prorroguen, en el tiempo, la actividad asociativa.
En efecto, el hecho de que la estrategia intervenga en La Rioja y Navarra, permite cumplir uno
de los requisitos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que exige que el pro-
yecto tenga caracter vertebrador en el territorio, con impacto en mas de una comunidad auténoma.

222



CONTENIDO

Ademaés, como elementos claves de esta estrategia, se completara el estudio de inundabilidad del
rio en todo su curso y se detectaran los problemas y amenazas que existen a lo largo de su ribera,
distinguiendo por un lado las circunstancias que operan en los municipios afectados y de otro
lado, los factores y elementos que incluyen en los tramos del rio situados entre los municipios.
En estos entornos se podria intervenir mediante las guias de paisaje que se puedan definir dentro
de la Unidad del paisaje de la Estrategia del paisaje de Navarra.

Y a nivel local: si prospera la actuacion conjunta buscada como el maximo escenario en el que
actuar para hacerlo de manera global, como si ésta no es posible; se actuara en el municipio de
Alfaro. Tras adecuar el planeamiento a los riesgos de inundabilidad y clasificar los terrenos afec-
tados como suelo no urbanizable, se potenciaran sus valores buscando los usos compatibles con
su nueva clasificacion.
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| GO INFARTILOGIO MY v
SRErCAPREPESEO Y - : "“/'
i DE LENTRE MARGENES

RESERVA INUNDACIONES
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Fig.5.1. Propuesta de localizacion de acciones locales de la Infraestructura Verde del rio Alhama.

En todo momento se informara a los propietarios afectados buscando su conocimiento e implica-
cién activa en la estrategia a implantar. Se propondra la puesta en uso de todo o parte del espacio
inundable y su gestion de manera compatible con su naturaleza. En este sentido, ademas de crear
un paseo de ribera y adecuarlo para que sea posible su disfrute con multitud de actividades, se
buscara implantar espacios de encuentro y descanso. Se propondra gestionar los suelos a través
de una Red de Custodia del Territorio que implique a los diferentes agentes y, de no existir capa-
cidad por parte de voluntarios y ONGs, se implicara el Ayuntamiento en su gestion. EI Ayunta-
miento fomentara el uso de territorio afectado modificando su ordenanza fiscal, reguladora del
impuesto sobre bienes inmuebles, para establecer una bonificacion del 95% por ciento de la cuota
del impuesto de manera semejante a la establecida para terrenos pertenecientes a cooperativas
agricolas y de explotacion comunitaria de la tierra.

Modelo territorial
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Tras delimitar el territorio sobre el que se va a actuar y las estrategias a seguir, el nuevo modelo
territorial propuesto introduce este eje fluvial como elemento vertebrador del paisaje y de la ri-
gueza agricola, medioambiental, cultural y de salud.

A la existencia de elementos de comunicacion rodada y de los ejes industriales que ya existen en
la zona, se les unira con peso especifico este eje medioambiental del rio Alhama y su ribera (vi-
sibilizando y poniendo en valor). De esta manera se actuara de forma activa con una bateria de
acciones -muy importante-, que permita lograr un modelo territorial sostenible que ayude a crear
empleos en torno a esta infraestructura verde (mejorando la calidad de vida de los residentes en
la zonay de los visitantes). Asi, el modelo territorial enrigquecido con este elemento natural surge,
de la toma en conciencia de la existencia de la influencia del rio.

Para ello se debe incidir sobre los usos del suelo y el medio fisico que ha generado este rio: su
diversidad. Para ello sera necesario un profundo estudio de las zonas inundables se permita auto-
rizar, Gnicamente, los usos compatibles y busque fomentar usos agricolas respetuosos con el me-
dio ambiente, que permitan conservar y preservar la riqueza medioambiental de la zona. Se bus-
cara restaurar las zonas dafiadas por vertidos de nitratos, por existencia de canteras de zahorra,
etc.

Una vez regulados los usos de las diferentes zonas, las poblaciones disefiaran infraestructuras de
relacion: la principal seré el paseo de ribera con hitos entre las poblaciones que sean lugares de
encuentro. Se considera que esta infraestructura servira para que el modelo territorial se valorice,
poniendo en relacidn los balnearios existentes en la ribera del rio Alhama (Bafos de Fitero, Gra-
valos y Cervera del rio Alhama), destacando asi, su valor medicinal, de ocio y relax.

Por otro lado, la creacién de una ruta de ruinas romanas y de yacimientos (Ninfeo Romano y
Graccurris en Alfaro y Contrebia Leucade en Aguilar), son una oportunidad para actuar sobre
polos culturales que atraigan visitantes y varien las actividades de la zona. Estos importantes tes-
timonios histdricos son el referente de los valores e importancia de este territorio, testigo de los
avatares de la historia y que ha sido considerado estratégico y lugar apto para la vida desde socie-
dades antiguas.

Y, como modelo medioambiental, se desarrollaran actividades en torno al rio, creando senderos
y centros de interpretacién de la naturaleza que conlleven el incremento de los valores de la zona.
Esta ruta debe ser una infraestructura de relacion de las poblaciones y medio de conexién no
motorizado. El hecho de que el entorno no esté especialmente degradado y que no exista presion
demografica sobre la zona, permitira que los desarrollos urbanisticos y las actividades productivas
a instalar se plasmen en el territorio de manera compatible con los valores ambientales que, en
torno al rio, se van a potenciar de manera activa desde el modelo territorial propuesto.

Acciones y programacion

Habiendo definido el modelo territorial propuesto en el apartado anterior, presentamos el mismo;
pivotando en dos escenarios claros: (A) desde una perspectiva local, esto es, desde el municipio
de Alfaro; y (B) desde una perspectiva mas amplia y territorial, como Plan estratégico del rio
Alhama.

Local: Las acciones relativas a una perspectiva local, para alcanzar el objetivo minimo planteado
en la estrategia sobre el municipio de Alfaro, son las que a continuacion se describen:
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TRATAMIENTO DE RECURSOS

\ FRENAR EL DECRECIMIENTO EGETATlVO
- APROBAR UN PLAN DE EMPL

LAN PA

TRATAMIENTO DE SUELOS INUNDAéLES‘

UELO DE RIBERA COMO RURAI
ZA DE RIBERAS 5 I N, 4
v MIENTO DE VEGETACION EXISTENTE EN LAS M;

Fig.5.2. Acciones y objetivos a nivel local.

1.- Para el objetivo del tratamiento de los suelos inundables como parque fluvial; se ha optado
por las siguientes acciones: (1) creaciones de un espacio de ocio infantil; (2) zona de ejercicio
para mayores; (3) instalacion de un embarcadero de ocio; (4) creacion de una pasarela de conexion
entre ambas margenes; (5) instalacion de mobiliario urbano; (6) apertura de miradores; (7) am-
pliacion y conservacion de una senda verde; (8) electrificacion y alumbrado publico. 2.000.000
€.

2.- Para el objetivo de disminucion del riesgo de inundabilidad; se ha optado por las siguientes
acciones: (1) clasificar el suelo riberefio de especial proteccion; (2) limpieza de las riberas; (3)
tratamiento de la vegetacion existente en las margenes de los rios. 500.000 €.

3.- Para el objetivo de la mejora de la calidad del agua, se ha optado por las siguientes acciones:
(1) limpieza de las riberas; (2) mantenimiento del EDAR. 500.000 €.

4.- Para el objetivo de la concienciacion ciudadana de la riqueza y utilizacion del entorno, se ha
optado por las siguientes acciones: (1) publicar folletos; (2) imparticion de talleres de divulgacion;
(3) consultas populares; (4) repoblacién de chopos para la recuperacion de las masas arboreas.
250.000 €.

5.- Para el objetivo de tratamiento de los recursos desde una perspectiva multifuncional, se ha
optado por las siguientes acciones: (1) gestion del suelo a través de la red de custodia del Territorio
de La Rioja; (2) centro de Interpretacion Fluvial; (3) recuperacion de cafiadas; (4) creacion de
huertos como espacio de ocio y encuentro; (5) explotacion de huertos para cultivo. 2.000.000 €.
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6.- Para el objetivo de frenar el decrecimiento vegetativo, se ha optado por las siguientes acciones:
(1) aprobar un plan de empleo verde; (2) plan para fomentar la agricultura ecoldgica; (3) potenciar
el turismo rural vinculado al parque fluvial. 2.000.000 €.

7.- Para el objetico de la adecuacién de la normativa municipal a la realidad fisica y a la previsién
de desarrollo urbano, se ha optado por las siguientes acciones: (1) adaptacion del Plan General a
la Ley 5/2006. LOTUR; (2) elaboracion de una Revision del Planeamiento General. 500.000 €.

Territorial: En relacion con el Plan Estratégico del rio Alhama, hay que sefialar que los objetivos
planteados para la estrategia municipal son validos y pueden extenderse sobre el territorio de la
cuenca del Alhama a su paso por los municipios afectados, tal y como se ha sefialado en los apar-
tados anteriores. Por tanto, ademas de los objetivos del 1 al 7, sefialados con anterioridad que
requeririan en su momento de mayor concrecion de las acciones especificas en cada uno de los
nucleos de poblacion, se afiaden los siguientes objetivos que afectarian de forma global a los
territorios por los cuales atraviesa el rio.

8.- Eliminar el efecto frontera entre las Comunidades Auténomas de Navarra y La Rioja y coor-
dinar acciones para integrar la estrategia. Para ello se plantean las siguientes acciones: (1) conve-
nio de colaboracion interadministrativo entre La Rioja y Navarra, como marco de solicitud del
LIC e instar la declaracion del LIC del Rio Alhama -por ambas CCAA-; y de forma paralela, se
propone: (2) la inclusion de la propuesta en la Estrategia Navarra del Paisaje como unidad de
paisaje, siendo Nasuvinsa quien redacte este Plan Estratégico; y (3) elaboracion de guias de bue-
nas practicas: guia de buenas practicas para la explotacion de los vifiedos, guia de integracion
paisajistica de construcciones agrarias de la Rioja Oriental y guia de utilizacion y explotacion del
huerto como espacio de relacion personal y ocio. 1.000.000 €.

9.- Elaborar un estudio de inundabilidad de la Cuenca del Alhama, cuya accion seria contratar el

citado estudio. 250.000 €.

" CREACION ESPACIO OCIO I
- ZONAEJERCICIO PARA MAYO

:APERNRADE MIRADORES

- GLASIFICAR SUFLO DF RIRFRA COMO RURAL DF FSPECIAl PROTFCX
-LIMPIEZA DE RIBERAS o
- TRATAMIENTO DE VEGETACION EXISTENTE EN LAS MARGENES DEL R

=3

EL PLANEAMIENTO A LA REALIDADS

- ADAPTACION DEL PG A LALOTUR
- REVISION PGM

Fig.5.3. Acciones y objetivos a nivel territorial.

Respecto al periodo de ejecucion de 4 afios maximo, se han programado las acciones, segln el
siguiente cronograma:

ACTUACIONES PREVISTAS ler afio 2° afio 3% afo 4° afio
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1 Tratamiento de los suelos inundables como parque 1234 1234 1234
fluvial (entre linea férrea y variante N-232)

2 Disminucion del riesgo de inundabilidad 1234 1234

3 Mejora de la calidad del agua 1234 1234

4 Concienciacién ciudadana de la riqueza y utilizacion 1234 1234
del entorno

5 Tratamiento de los recursos desde una perspectiva 1234 1234
multifuncional

6 Frenar el decrecimiento vegetativo 1234 1234 1234

7 Adecuacion de la normativa municipal a la realidad 1234 1234 1234 1234
fisica y a la prevision de desarrollo urbano

8 Eliminar el efecto frontera entre La Rioja y Navarra 1234 1234

9 Estudio de inundabilidad de la cuenca del Alhama 1234 1234

Fig.5.4. Cronograma previsto para la ejecucion de las acciones, por trimestres y anualidades.
Entidades colaboradoras

Por otra parte, con las lineas de financiacion europeas, se pretende establecer convenios de cola-
boracion multilaterales con el sector publico universitario y el sector privado para promover pro-
yectos piloto y de mejores practicas que fomenten la difusion de esta estrategia territorial. En
efecto, entendemos que si cumplimos con los requisitos de esta convocatoria, esto es, que sea
proveedora de conocimiento y que tenga capacidad técnica y organizativa suficiente para la rea-
lizacion de las actividades de I+D, ademas de una amplia participacion ciudadana podra ser un
proyecto de innovacion tecnoldgica y modernizacion de las explotaciones agricolas de Alfaro,
con la finalidad de optimizar los recursos hidricos y minimizar el uso de fertilizantes y el vertido
de contaminacion al cauce fluvial. Asi se hara frente, de este modo, a una de las presiones detec-
tadas por los informe de la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE). ™’

Presupuesto estimado

Descripcion breve del presupuesto y de las entidades encargadas de su financiacion.

ACTUACIONES PREVISTAS PRESUPUESTO FINANCIACION
1  Tratamiento de los suelos inundables como parque 2.000.000 € UE: 50%
fluvial (entre linea férrea y variante N-232) Gobierno Espafa: 40%

Gobierno de La Rioja: 5%
Ayuntamiento: 5%

137 En este sentido es necesario conocer los citados sectores (publico, universitario y privado) que estin desarrollando
sistemas y aplicaciones innovadoras en el sector agropecuario. Nos referimos a los sensores Weenat y Green seeker;
técnicas laser; las aplicaciones iRiego y Akisirrigation; drones de Uberbaum (Palencia), que permiten el tratamiento
fitosanitario aéreo de forma poco invasiva; asi como el grupo Televetis de la Universidad de La Rioja. Este grupo ha
desarrollado, de forma pionera en el mundo, los robots Vine robot y Vitiflower, que se desplazan de forma auténoma
por los vifiedos tomando datos de su estado y rendimiento, asi como determinando el momento adecuado de fertiliza-
cion, riego y recoleccion.
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Disminucion del riesgo de inundabilidad

Mejora de la calidad del agua

Concienciacién ciudadana de la riqueza y utiliza-
cion del entorno

Tratamiento de los recursos desde una perspectiva
multifuncional

Frenar el decrecimiento vegetativo

Adecuacion de la normativa municipal a la realidad
fisica y a la prevision de desarrollo urbano

Eliminar el efecto frontera entre La Rioja y Navarra

Estudio de inundabilidad de la cuenca del Alhama

Total

2.000.000 €

2.000.000 €

1.000.000 €

500.000 €  Gobierno Espafia: 50%
Gobierno de La Rioja: 25%
Ayuntamiento: 25%
Gobierno Espafa: 50%
Gobierno de La Rioja: 25%
Ayuntamiento: 25%

UE: 50%

Gobierno Espafia: 40%
Gobierno de La Rioja: 5%
Ayuntamiento: 5%

UE: 50%

Gobierno Espafa: 40%
Gobierno de La Rioja: 5%
Ayuntamiento: 5%

UE: 50%

Gobierno Espafia: 40%
Gobierno de La Rioja: 5%
Ayuntamiento: 5%
Gobierno Espafa: 50%
Gobierno de La Rioja: 25%
Ayuntamiento: 25%

UE: 50%

Gobierno Espafia: 40%
Gobierno de La Rioja: 5%
Ayuntamiento: 5%
Gobierno Espafa: 50%
Gobierno de La Rioja: 25%
Ayuntamiento: 25%

500.000 €

250.000 €

500.000 €

500.000 €

9.000.000 €

Fig.5.5. Cuadro resumen del presupuesto estimado y entidades encargadas de su financiacion.

José Ramon Bergasa Pascual,
Arguitecto jefe de la Unidad de Urbanisma y Servicios
M. 1. Ayuntamiento de Alfaro (La Rioja)

Dactor Arquitecto,
Técenico Urbanista (INAP),
Miaster en Urbanismo y Estudios Territoriales (UIMP)
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Fig.5.6. Poster resumen de la infraestructura verde. Elaboracion propia.
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